°4 Oiguskantsler

m ) Chancellor of Justice

Eesti Vabariigi oiguskantsleri raport
URO lapse diguste konventsiooni tditmisest

Eesti Vabariigi kolmanda ja neljanda perioodilise aruande kohta

November 2015



SISUKORD

| DY) | T TR 4
| Lapse diguste konventsiooni rakendamise iildised meetmed.....................cccooviiiiiiiii e 6
1.1 Laste valdkonna strateegilised arengudokumendid ............ccceoevieienieniin s 6
1.2 Laste valdkonna rahastamine. ..o 6
1.3  Konventsiooni pdhimdtetest ja lapse Gigustest teaVILAMINE .........ccccvrrereeerenrereeisene s 8
1.4 Konventsiooni kolmanda fakultatiivprotokolli ratifitseerimine............ccccocreiiiiiinincciee, 8
15 LapSi PUUAULAY STALISTIKA ....veevvereirieiieeiesie ettt sttt nneenee e e 8
B D) o1 11 0] [ 1 OO OTROTRTOT 9
T UMAPGRIMOEA ............oocvoeceeeeeeeeee ettt sttt ettt e et a et ens ettt en s nes 10
3.1 Lapse Parimad NUVI.........ccoiiiieeece ettt ee e e e e nne e 10
3.2 Oigus viljendada 0ma VAAtEId .........ccoeurvverrivreiieeieieiessiese ettt 10
IV Tsiviil- ja KodanmiKuGiUSed..............o.oiiriiiiiiiiiiiiiiec e 11
4.1  Kodakondsuseta lapsed, elamisloa regulatSioon............coereiriiineneisene e 11
4.2 Alacalise 01gUS ENESCMAATAMISEIC ... ..eiveeiueiriieiiieitie sttt sbe e e sbeesbeesreeneeennees 11
V' Lastevastane VAZIVALIA ..............ccoiiiiiiiiiii e nree 12
51 Kehalise karistamise selgesonaline KeeluStamine...........cocuvverrerieenieiinneeneesee e siee e e 12
5.2  Turvalised suhted KOOIIS ja [aStEAIAS.........cc.ervrveieiere e 13
5.3 Abivajavast 1apsest teatamiNe..........ccuciiiririeireie et 13
VI Perekeskkond ja alternatiivne NOOIAUS ...........ccooiiiiiiieii e 14
6.1 Perekeskkond ja vanemate tOBLAMINE ...........cccooiiereiriire e 14
6.1.1 Eesti perede struktuur ja heaolu ohustavad tegurid............ccccciivriieiiiiiecec e 14
6.1.2 Vanemate vahelised hooldusdiguse ja suhtlusdiguse vaidlused.........cccoevvvvriiiiiniiisiisie e 15
6.1.3 Kinnipeetavate lapsed ja nende suhtlemisvdimalused vangistuses vanemaga............ccocceeevervennns 16
6.2 Lapse PErest raldamiNe ........cccuerieierieeierie e se et e ettt e st sre s re e e aenaeere e e e e 17
6.3  Perekonna taasiihinemine ning lapse ebaseaduslik teise riiki viimine ja mitte tagasitoomine ..... 17
6.4  Perekeskkonnast ilma jAAnud [apsed..........cccooiiiiiiiiiiiic 18
B.4.1  TUIVAKOUULBEIUS ......cvetiiirieieeie sttt sttt ettt et e sb et e s e e besbe b e ebesbesbe st eneebeneeneene e 18
6.4.2  ASENUUSKOUULEEINUS .......ouviiiieitiiteeteiete sttt sttt bbb b bbb bt b e bbb et b b 18
6.5  Lapse digus hoolduse/ravi perioodilisele lilevaatamisele ..........cueveriieiieieiisesiee e 20
6.6 Lapse tilalpidamise tagamine, €latis .........c..cceverireeiieiiienee e 21
VIl Tervise kaitse ja sotsiaalhoolekanne, puudega [apsed ..........c.ccvviieieiiiesieic e 22
7.1 Tervis ja terviShOIUIEENUSEM ........cccoeiriiiiiieiie et 22
7.1.1 Laste tervise jalgimine perearstiSUSIEEIMIS ......cccvrverriiirieieiisi e 22
7.1.2 Tervishoiuteenuste piirkondlik kéttesaadavus..........ccooviriiiiiiici i 23
B0 G T 25V T U ] o o TSR 23
714 ATKONOIISOITUVISE TAVI 1uvvervievieieesiiesieesteesteesieesieesseesseesssesssesseesssesssesssesssesssesssesssesssesnsesssesnsesnsesnes 24
7.2 Elatustase, VAESUS, MEELMEM ..........ciiiireieeiiriee s ettt et sttt e e s st e e e s et e s e s st be e e s st eesesasbeeessabbesessbeeeessarens 24
7.2.1 Eesti [aste VAeSUSE NAIAJAA ......cvrvevirviriiiieisiee s 24



7.2.2 Toimetulekupiir ja toimetulekutoetuse maksmise tiNGIMUSEd ...........ccoevrvereiiininienie e 26

7.2.3 Sotsiaalteenuste ebaiihtlane kittesaadavus ja kvaliteet kohalikes omavalitsustes .............ccoeueee. 27
7.3 0o Lot T T 01T S PRSSN 28
7.4 Rehabilitatsiooniteenus soltuvusprobleemidega lastele...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiii e 29
VI Haridus, vaba aeg ja KUItUUFITEQEVUSEd..........ccooiiiiiiiiiie e 31
8.1 HAITAUS. ...t ettt b bbbt b e bttt b e s b b e s et e sb e bt b e b nbe b 31
ST R o) V1 0 e L OO 31
81,2 AIUSNAITHUS ...ttt bbb bbb bbb bbb n e 32
8.2  Mitteformaalne haridus. Méng, vaba aja, huvi- ja kultuuritegevused............ccceveveiinivnieninnnnns 33
IX  LasteKaitse EFIMEETMEA ..ottt nr e 34
9.1  Viljaspool kodumaad viibivad 1apSed ..........cccviririiiiiiiiiics s 34
9.2  Alaealiste toStingimuste KONrOIlIMINE. .........cccvirireiiiiiiiecse st 36
9.3  Kasvatuse eritingimusi vajavate laste KOOId...........ccoeiviiiiiiiiineii s 37
9.4  Alaealiste kinnipeetavate KinnipidamistingimUSEU...........ccooviivreererinninseere s 38



Eessona

Pohiseaduse kohaselt on Oiguskantsler sdltumatu pdhiseaduslik institutsioon, mis ei ole
seadusandliku, tididesaatva ega kohtuvdimu osa. Samuti ei ole diguskantsler poliitiline ega
diguskaitseasutus. Oiguskantsleri nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul
seitsmeks aastaks. Oiguskantsleril on oma sdltumatu eelarve. Oiguskantsler kontrollib
oigusnormide (iildaktide) pohiseadusele vastavust. Lisaks tdidab diguskantsler ombudsmani
iilesandeid, see tdhendab kaitseb inimeste pohidigusi ja —vabadusi suhetes avaliku voimuga.
Samuti on diguskantsler viirkohtlemise ennetusasutus. Oiguskantsleri seaduse tiiendusega
2011. aastal anti diguskantslerile lasteombudsmani pddevus. Selle kohaselt tdidab diguskantsler
URO lapse diguste konventsiooni artiklist 4 tulenevaid lapse diguste kaitse ja edendamise
iilesandeid. Laste diguste kaitsel kasutab diguskantsler koiki eelnimetatud padevusi.

Edendustd6 raames juhib odiguskantsler erapooletult tihelepanu laste valdkonna probleemidele
(nt Oiguskantsleri 28.01.2013 avalik podrdumine sotsiaalministri poole laste kehalise
karistamise keelustamiseks; diguskantsleri iimarlaud laste vaesuse leevendamiseks), tutvustab
lapse diguste pohimdtteid nii lastele kui tdiskasvanutele (sh viib 1dbi koolitusi ja seminare),
aitab lastel tOstatada neile olulistel teemadel diskussioone iihiskonnas, korraldab ja toetab
uuringute ja analiiiiside ldbiviimist, annab soovitusi laste olukorra parandamiseks ning teeb
koost6od erinevate lapse diguste kaitse ja edendamisega seotud organisatsioonidega nii Eestis
kui teistes riikides. 2012. aastast on Giguskantsler Euroopa lasteombudsmanide vorgustiku
(ENOC) tiisoiguslik liige.

Oiguskantsleri Kantseleis on laste ja noorte diguste osakond, kus 2015. aastal téotab 5 inimest,
kes noustavad Oiguskantslerit lasteombudsmani iilesannete tditmisel. 2011. aastal loodi
lasteombudsmani néuandev kogu, kuhu kuuluvad erinevate lasteorganisatsioonide esindajad.
Nouandva kogu iilesanne on ndustada diguskantslerit tema tegevuses laste eestkoneleja, lapse
Oiguste tutvustaja ja jirelevaatajana. Nouandva kogu kaudu saavad lapsed ise tdstatada olulisi
lastega seotud probleeme, viljendada oma seisukohti ja rddkida kaasa lapsi puudutavates
kiisimustes.

Kord aastas annab diguskantsler Riigikogule iilevaate oma tegevusest. Alates 2011. aastast
sisaldab diguskantsleri iilevaade eraldi peatiikki diguskantsleri tegevusest lasteombudsmanina.

Lastel on diguskantsleriga suhtlemiseks mitmeid vdimalusi. Oiguskantsleril on eraldi
lasteparane koduleht, millelt leiavad infot nii lapsed kui tdiskasvanud. Otse diguskantsleri poole
poordumise voimalust kasutavad lapsed ise suhteliselt vdhe, sagedamini podrduvad lapse
oiguste kaitsega seotud kiisimuste puhul lapse eest seisvad tdiskasvanud. Kiill aga suhtlevad
oiguskantsleri ndunikud kdigil kontrollkdikudel erinevatesse lasteasutustesse sealsete lastega,
et nende eluolust ja muredest otse laste endiga konelda. Samuti kdivad ndunikud koolides,
lasteorganisatsioonides ning erinevatel kohtumistel lapse Oigusi tutvustamas ning laste
arvamusi ja motteid kuulamas. Oiguskantsleri korraldatud uuringutes ja analiiiisides osalevad
enamasti ka lapsed ise. Nii algatas néditeks diguskantsler 2011. aastal lapse diguste ja vanemluse
monitooringu, milles esmakordselt kiisitleti vordlevalt lapsi ja tdiskasvanuid lapse Giguste
teemal. 2013. aasta kohalike omavalitsuste eel toimusid Giguskantsleri eestvedamisel Eesti
erinevais paigus arutelud lastega nende rolli ja vdimaluste iile kohaliku elu korraldamisel.
Kohtumiste pinnalt koostas diguskantsler avaliku kokkuvotte laste ootustest ja vajadustest
seoses kohaliku eluga. Lapsed on osalenud oiguskantsleri algatatud joonistusvoistlusel ja
avaldanud oma motteid neid timbritseva keskkonna, suhete, murede ja ootuste kohta
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https://www.riigiteataja.ee/akt/122122014008
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
http://lasteombudsman.ee/et/oiguskantsleri-avalik-poordumine-sotsiaalministri-poole-laste-kehalise-karistamise-keelustamiseks
http://lasteombudsman.ee/et/lasteombudsman-ootab-reaalseid-samme-laste-vaesuse-leevendamiseks
http://enoc.eu/
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/nouandva_kogu_statuut.pdf
http://lasteombudsman.ee/et/taiskasvanu/aasta-tegevuse-ulevaated
http://lasteombudsman.ee/
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/lapse_oiguste_ja_vanemluse_monitooringu_kokkuvote.pdf
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/lapse_oiguste_ja_vanemluse_monitooringu_kokkuvote.pdf
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/laste_ootused_seoses_kov_valimistega_0.pdf
http://oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler/suhted-avalikkusega/uudised/lasteombudsmani-korraldatud-joonistusvoistluse-voidutood

kirjutamiskonkursil. Kord aastas linastub Pimedate Odde Filmifestivali (POFF) noorte- ja
lastefilmide alafestivalil Just Film diguskantsleri ja teiste partnerite koostoos lapse diguste
eriprogramm. Programmi filmid késitlevad lapse 6igusi, nende kaitset, edendamist ja rikkumisi
ning annavad hea vdimaluse lastega seotud oluliste teemade ja kitsaskohtade tdstatamiseks
ithiskonnas laiemalt. Filmidele jérgnevad arutelud koos erialackspertidega annavad vaatajatele
voimaluse kinolinal néhtut Eesti laste olukorraga seostada ning arvamust avaldada. 2015. aastal
linastub lapse diguste eriprogramm juba 5. korda.

Lapse digustest teavitamiseks ja nende edendamiseks korraldab diguskantsler koostdos teiste
organisatsioonidega erinevaid iimarlaudu, konverentse!, seminare ja koolitusi? ning annab vilja
tunnustusauhinda ,,Lastega ja lastele”. Laste, lapsevanemate ja lastega toGtavate spetsialistide
teavitamiseks annab diguskantsler vilja nii eesti- kui venekeelseid infomaterjale® ja korraldab
erinevaid koolitusi (nt koolide hoolekogudele, sotsiaal- ja lastekaitsetootajatele, dpetajatele,
kohtunikele). Samuti avaldavad odiguskantsleri ndunikud aktiivselt arvamust meedias. ¢
Oiguskantsleri lasteombudsmani Facebooki leht on suunatud peamiselt tiiskasvanute
teavitamisele ning seda jélgivad paljud lastega to6tavad spetsialistid.

Kaiesoleva raporti eesmirgiks ei ole kdikehdlmava iilevaate andmine Eesti laste valdkonna
korraldusest ega selle puudustest. Raportis on vélja toodud koige olulisemad diguskantsleri t66s
tuvastatud kitsaskohad ning selles on tuginetud nii diguskantsleri kui teiste asutuste 1dbi viidud
uuringutele ja analiiiisidele laste heaolu ja lastekaitse korralduse kohta.

%!@,.%ééb

Ulle Madise
Eesti Vabariigi diguskantsler

L Nt konverents ,,Kiusamisvaba haridustee*.

2 Aktuaalsed tegevused on kajastatud lasteombudsmani kodulehel uudiste rubriigis.

3Vt nt voldik ,,Psiihholoogilise ja psiihhiaatrilise abi saamise vdimalused Eestis*, juhend ,,Abivajavast lapsest
teatamine ja andmekaitse*, ndustamisvoldik ,,Kool kiusamisest vabaks®.

4 Loe artikleid ja intervjuusid lasteombudsmani kodulehelt.
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http://lasteombudsman.ee/et/lasteombudsmani-ja-eesti-lastekirjanduse-keskuse-kirjutamisuleskutse-tulemused
http://www.justfilm.ee/festivalist/
http://lasteombudsman.ee/et/tunnustusauhind-lastega-ja-lastele
https://www.facebook.com/lasteombudsman
http://lasteombudsman.ee/et/oiguskantsler-kutsub-konverentsile-kiusamisvaba-haridustee
http://lasteombudsman.ee/et/taiskasvanu/aktuaalne/uudised
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/lasteombudsman_psuhh_abi_loplik.pdf
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/abivajavast_lapsest_teatamine_ja_andmekaitse_-_juhend_0.pdf
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/abivajavast_lapsest_teatamine_ja_andmekaitse_-_juhend_0.pdf
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/kool_kiusamisest_vabaks.pdf
http://lasteombudsman.ee/et/taiskasvanu/aktuaalne/artiklid-ja-intervjuud

I Lapse 6iguste konventsiooni rakendamise iildised meetmed
1.1  Laste valdkonna strateegilised arengudokumendid

Kéesoleval ajal on Eesti laste heaolu puudutavaks tildiseks strateegiliseks arengudokumendiks
Vabariigi Valitsuse heakskiidetud ,,Laste ja perede arengukava 2012—2020*. Kogu arengukava
elluviimise eest vastutab Sotsiaalministeerium. Samas ei kajasta viidatud arengukava hariduse
ja tervise valdkonda, mida reguleerivad eraldi strateegiadokumendid ja mille elluviimise eest
vastutavad teised ministeeriumid. ® Seetdttu on eriti tihtis, et kdik lapsi puudutavate
valdkondade tegevused ja poliitikad oleksid omavahel koordineeritud ja tdidaksid samu
eesmirke. Oiguskantsleri hinnangul on aga valdkondade ning ministeeriumide voi ka
ministeeriumi erinevate struktuuriiiksuste vaheline koordinatsioon puudulik.® Samuti leiab
oiguskantsler, et Eestis puudub terviklik valdkondade tilene lastepoliitika.

Loodetavasti aitab olukorda leevendada 1. jaanuaril 2016. a joustuva uue lastekaitseseaduse
alusel loodav valitsuskomisjon — lastekaitse noukogu, mille {lesandeks on riigi
lastekaitsepoliitika eesmérkide seadmine ja nende elluviimiseks vajalike tegevuste
koordineerimine. Oiguskantsler esitas lastekaitseseaduse eelndu menetlemise kiigus oma
arvamuse, milles tdi muu hulgas vilja, et lastekaitse ndukogu to6 sisu voiks olla selgemini lahti
kirjutatud (néiteks seaduse eelndu seletuskirjas) ning diguskantsleril lasteombudsmanina voiks
olla digus lastekaitse ndukogu koosolekutel osaleda sdnadigusega.

Soovitus riigile:

- téotada vdlja iihtsed lastepoliitika pohialused ning tagada tohus koostéo koikide
lapsi puudutavate valdkondade vahel;

- tagada lastekaitseseaduse alusel loodava lastekaitse noukogu t66 reaalne ja tohus
kdivitamine ning toimimine.

1.2  Laste valdkonna rahastamine
Laste ja perede toetamise ning laste hoolekande rahastamisel on oluline roll kohalikel

omavalitsustel, kes tdidavad sotsiaalhoolekande seadusest tulenevaid {ilesandeid
(sotsiaalteenused ja —toetused).” Kuna kohalike omavalitsuste suurus ning haldus- ja rahaline

5 Tervise valdkonnas on peamiseks strateegiadokumendiks , Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020¢
valdkonna "Laste ja noorte turvaline ja tervislik areng" tegevuskava (vt Ik 27-33). Hariduses on peamisteks
strateegiadokumentideks ,,Eesti elukestva dppe strateegia 2020 ja ,,Noortevaldkonna arengukava 20142020,

& PriceWaterhouseCoopers leidis 2013. a Sotsiaalministeeriumi tellimusel teostatud lastekaitse korralduse
uuendamise alusanaliiiisis, et ,,Igal ministeeriumil on kiill oma haldusala, kuid keskset, valdkonnaiilest hésti
funktsioneerivat lastekaitse valdkonda koordineerivat struktuuri ei ole méiratud. [...] Valdkonna arendamine
toimub suuresti projektipohiselt (nt EL vahenditest ja Norra finantseerimisvahenditest), mis seab omakorda
piirangud sihitatud, jérjepidevale ja jdtkusuutlikule arengule. Enamgi veel — puudub integreeritus ja koostdo
erinevate osapoolte vahel, selgelt seatud ja eristatavad valdkonna prioriteedid ning nende arendamine ja
rahastamine.*.

" Riigi poolt makstavad lastega peredega seotud pdhilised toetused on iihekordne siinnitoetus (320 eurot), igakuine
lapsetoetus kuni lapse 16-aastaseks saamiseni vdi dpingute korral kuni 19-aastaseks saamiseni (45 eurot kuus
esimesele ja teisele lapsele ning alates kolmandast lapsest 100 eurot kuus) ja igakuine lapsehooldustasu kuni
3-aastast last kasvatavale vanemale voi isikule, kes kasutab vanema asemel lapsehoolduspuhkust (tasu lahtub
lapsehooldustasu méairast, mis on 76,70 eurot). Lisaks maksab riik lapsendamistoetust, iiksikvanema lapse toetust,
ajateenija voi asendusteenistuja lapse toetust, eestkostel vdi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetust,
elluastumistoetust ning seitsme ja enamalapselise pere vanema toetust. Vordluseks voib vilja tuua, et 2015. a on
alampalk Eestis 390 eurot kuus todtamisel tdistodajaga. Sama suur on ka elatusmiinimum.
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http://sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste_ja_perede_arengukava_2012_-_2020.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/106122014001
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_lastekaitseseaduse_eelnou_kohta.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015134
http://www.tai.ee/images/PDF/Rahvastiku_tervise_arengukava_2009-2020.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/lastekaitse_alusanaluus_pwc_2013_27.11_2.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/lastekaitse_alusanaluus_pwc_2013_27.11_2.pdf

vdimekus on Eesti 1dikes viga erinev,® on probleemiks regionaalsed erinevused laste
hoolekandes nii teenuste kittesaadavuse kui kvaliteedi mottes (vt ka punkt 7.2.3).° Rahaliste
ressursside piiratuse tottu ei ole paljudes kohalikes omavalitsustes lastekaitsetodtajat ning
lastekaitset puudutavad {iilesanded on antud modne teise ametniku péddevusse. Eraldi
lastekaitsetodtaja on vaid 38% omavalitsustel ning viiendik Eesti lastest elab omavalitsustes,
kus lastekaitsetootajat ei ole. ° Oiguskantsler ndustub Riigikontrolli 2013. a analiiiisis
véiljendatud  seisukohaga, et lastekaitsetootajate  arvu  suurendamiseks  peab
Sotsiaalministeerium kavandama konkreetsed abindud, sh kaaluma seaduses nouete
satestamist, mis madraksid iga lapse kindla lastekaitsetoGtaja vastutusalasse ning suunaksid
omavalitsusi koostoole. Oiguskantsler on seisukohal, et igas kohalikus omavalitsuses peaks
olema lastekaitsetootaja voi peaks lastekaitsetdotaja iilesandeid tditma samavédrse
kvalifikatsiooniga muu ametnik, kellele tuleb eraldada nende iilesannete tditmiseks ka reaalne
ajaline ressurss. Kahjuks ei sdtestatud 1.jaanuaril 2016. a joustuvas lastekaitseseaduses
kohalikele omavalitsustele lastekaitsetddtaja ametikoha loomise nduet. Oiguskantsler
kritiseeris oma arvamuses lastekaitseseaduse eelndu sétet, mis kohustas kohalikku omavalitsust
looma iiksnes ,,vajaduse korral“ lastekaitsetddtaja ametikoht. Oiguskantsler leidis, et enamike
uues lastekaitseseaduses sétestatud meetmete tohus rakendamine soltub lastekaitsetodtaja
olemasolust.!! Riigikogu vastu vdetud seadus sitestab kehtival kujul, et kohaliku omavalitsuse
iiksus peab looma tingimused lastekaitsetoo tegemiseks eesmargiga tagada seaduses sitestatud
tilesannete tditmine. Tegemist on liialt iildise sonastusega, mis konkreetseid kohustusi
kohalikule omavalitsusele ei pane.

Laste valdkonna rahastamine peaks toimuma siisteemselt ja ldbimoeldult. Selle eesmérgi
taitmiseks peab riigil olema tilevaade, kui palju raha kulub laste valdkonna peale tervikuna, sh
erinevate ministeeriumide haldusalade 16ikes. Kdesoleval ajal Eestis taolist eclarveanaliiiisi ei
tehta. Seega ei ole riik teinud piisavaid edusamme Komitee vastava soovituse (16 ¢) tditmiseks.

Soovitus riigile:

- tagada laste valdkonna siisteemne ja libiméeldud rahastamine, sh analiiiisida lastele
suunatud Kkulutusi;

- reguleerida seaduse tasandil kohaliku omavalitsuse kohustused lastekaitsetéotaja
ametikoha loomisel, nditeks sidudes lastekaitsetootaja olemasolu kohustuse
kohalikus omavalitsuses elavate laste arvuga. Lastekaitsetéotaja puudumisel peab
neid tilesandeid tditval muul ametnikul olema lastekaitsetéotaja kvalifikatsioon.

8 Eestis on 213 kohalikku omavalitsust. Neist 39-s on elanike arv alla 1 000, iihes iile 100 000 (vt Siseministeeriumi
koduleht).

9, Laste ja perede arengukavas 2012-2020% tuuakse vilja, et ,,Praegu ei ole aga kohalikel omavalitsustel, eriti
viikese tulubaasiga omavalitsustel, piisavat ressurssi lastekaitseteenuste arendamiseks ja elluviimiseks. Paljudes
omavalitsustes puudub professionaalne lastekaitsetodtaja. Selline olukord ei voimalda efektiivsete abimeetmete
rakendamist ning digeaegset sekkumist laste heaolu tagamiseks® (lk 29). PriceWaterhouseCoopers leidis 2013. a
lastekaitse korralduse uuendamise alusanaliiiisis, et ,,Kohalike omavalitsuste haldusvdoimekus varieerub ning
véiksema tulubaasiga omavalitsustel ei ole piisavalt ressurssi lastekaitse teenuste arendamiseks lokaalsel tasandil
ning nende téieulatuslikuks elluviimiseks.".

10 Riigikontrolli analiiiis ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades* (2013).

11 Lastekaitsetddtaja ametikoha olemasolu tihtsust ilmestavad Riigikontrolli 2013. a analiiiisis (Ibid.) viljatoodud
ndited. Nii nditeks soltub lastekaitsetodtaja olemasolust see, kas vastava kohaliku omavalitsuse arengukavas on
eraldi sitestatud laste hoolekandega seotud eesmargid — 48 %-il omavalitsustest, kus oli palgal lastekaitset6otaja,
sisaldas arengukava ka lastega seotud eesméirke, 27 % nendest omavalitsustest, kus lastekaitsetdotajat ei olnud,
kisitlesid arengukavad ka lastega seotud eesmirke (lk 14). Samuti tajutakse nendes omavalitsustes, kus
lastekaitseto6taja on olemas, teravamalt valdkonna alarahastamist — nendes omavalitsustes leidis 40 % vastanutest,
et tegelikud viljaminekud ei arvesta koiki vajadusi, iilejddnutes ei olnud rahastamisega rahul 30 % vastanutest
(Ik 15).



http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?AuditId=2272&FileId=12354
https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkonnad/kohalikud-omavalitsused
https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkonnad/kohalikud-omavalitsused
http://sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste_ja_perede_arengukava_2012_-_2020.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/lastekaitse_alusanaluus_pwc_2013_27.11_2.pdf
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?AuditId=2272&FileId=12354

1.3 Konventsiooni pohimétetest ja lapse digustest teavitamine

Lapse diguste konventsiooni (LOK) artikkel 42 kohustab osalisriike teavitama sobivate ja
toimivate vahendite kaudu nii tdiskasvanuid kui ka lapsi konventsiooni pdhimotetest ja sétetest.
Riik on oma raportis Komiteele selgitanud, et on toetanud MTU-de tegevust konventsiooni sisu
tutvustamiseks nii tdiskasvanuile kui ka lastele ning et konventsiooni tutvustamise ja
iihiskonnas juurutamisega tegelevad UNICEF Eesti esindus*? ja Lastekaitse Liit. Lisaks tegeleb
lapse digustest ja LOK-i pohimdtetest teavitamisega alates 2011. aastast diguskantsler
lasteombudsmanina. Oiguskantsleri hinnangul peaks riik aga senisest rohkem panustama
konventsioonist ja selle pohimdtetest teavitamisse nii spetsialistide tasandil (politseinikud,
kohtunikud, prokurdrid, advokaadid, dpetajad, arstid jm lastega to6tavad isikud) kui ithiskonna
tasandil laiemalt. Oiguskantsleri kokkupuuted laste, lapsevanemate ning laste valdkonna
spetsialistidega kinnitavad, et seni ei ole teavitustdd olnud piisav ega siisteemne.®

Soovitus riigile:

- koostada ja viia ellu iildsuse (sh lastega tootavate spetsialistide) lapse oiguste alane
teavitusplaan ning ndha teavitustooks ette vajalik rahastus. Nditeks on hdadavajalik
korraldada Komitee iildkommentaaride ** ja LOK-i rakendamise kisiraamatu
tolkimine eesti ja vene keelde ning nende lihtsasti kdttesaadavaks tegemine (nt
veebis).

1.4  Konventsiooni kolmanda fakultatiivprotokolli ratifitseerimine

Eesti Vabariik ei ole iihinenud LOK-i kolmanda fakultatiivprotokolliga (inglise keeles Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure).
Kolmanda fakultatiivprotokolli ratifitseerimise vajadusele Euroopa Liidu liikmesriikides on
tihelepanu juhtinud ka Euroopa Liidu Pohidiguste Amet.™

Soovitus riigile:
- ratifitseerida LOK-i kolmas fakultatiivprotokoll.

1.5  Lapsi puudutav statistika
Eestis oli 2015. a alguse seisuga 244 403 last, mis on 18,5% kogu elanikkonnast.

Terviklik, lapse Oigustest ja heaolust ldhtuv laste olukorra hindamine on Eestis liinklik.
Vaatamata Komitee soovitustele (nr 10) ei avaldata iga-aastaselt regulaarstatistikas alla
18-aastaste laste kohta andmeid. Takistuseks on nii andmekogude iilesehitus (andmeid
kogutakse agregeeritud kujul) kui ka andmete puudumine. Néiteks on andmete agregeerituse
tottu keeruline saada tilevaadet 0-17-aastaste laste kohta tervishoiuvaldkonnas, jilgida
asendushooldusel olevate laste kdekdiku ja analiilisida neile pakutavate teenuste moju, sh
jélgida juhtumiplaani tiitmist. Samuti puudub iilevaade vilismaal tootavate vanemate lastest ja
lastest, kelle vanemad viibivad vangistuses.

12 UNICEF Eesti 15petas 2015. aastal oma tegevuse.

13 vt Lapse diguste ja vanemluse monitooring®.

14| astekaitse Liit korraldas 2015. aastal Komitee iildkommentaari nr 14 tdlkimise eesti keelde ning tdlge on
avalikult kdttesaadav. Ka diguskantsler on teinud selle kéttesaadavaks oma veebilehel.

15 vt , Fundamental rights: challenges and achievments in 2013, 1k 116.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/IMCE/implementation_handbook_for_the_convention_on_the_rights_of_the_child.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A/RES/66/138&Lang=en
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/lapse_oiguste_ja_vanemluse_monitooringu_kokkuvote.pdf
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/%C3%9Cldkommentaar-nr-14.pdf
http://lasteombudsman.ee/et/taiskasvanu/infomaterjalid
http://fra.europa.eu/sites/default/files/annual-report-2013-chapter-4_en.pdf

Oiguskantsleri, Statistikaameti, ministeeriumide, ametite ja iilikoolide koostdds avaldati 2013.
aastal llevaatekogumik ,,Laste Heaolu* ning 2014. aastal koostati alusmaterjal ,,Laste heaolu
modtmise kisitlus®, mis vaatas heaolu tervikuna ja soovitas regulaarselt avaldada nii
lapsekeskseid (laps kui vaatlusiihik) kui lapsest 1dhtuvaid (laps kui andmeallikas) indikaatoreid.
Sellest hoolimata pole Statistikaamet nende néitajate regulaarse avaldamiseni joudnud, Kuigi
nii ndeb ette Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud t6plaan.

Lapse heaolu modtmise késitlus osundas lapsest ldhtuvate nditajate puudumisele mitmes
valdkonnas, sh majandusliku ja sotsiaalse heaolu kirjeldamisel. Lisaks laste subjektiivseid
hinnanguid kajastavate andmete ja uuringute vahesusele tuleb seni avaldatud andmete puhul
kriitikana vélja tuua ka lapsekeskse statistika puudumiSe peavoolustatistikas: néiteks
avaldatakse regulaarselt statistikat lastega leibkondade arvu ja osakaalu kohta (leibkond kui
vaatlusiihik), kuid selle kdrval puudub lapsekeskne statistika laste arvu ja osakaalu kohta
erinevat tiilipi leibkondades (laps kui vaatlusiihik), mis annab andmetele sisuliselt hoopis teise,
lastest lahtuva tdhenduse.

Soovitus riigile:

- avaldada peavoolustatistikas nii lapsekeskseid (laps kui vaatlusiihik) kui lapsest
ldhtuvaid (laps kui andmeallikas) andmeid, tuues igas valdkonnas vdlja
vanuseriihma 0—17-aastased;

- jdtkata andmekogumist laste endi kdest, holmates ka majandusliku ja sotsiaalse
heaoluga seotud kiisimusi,

- luua laste heaolu kajastav méoodikute siisteem ja avaldada iga-aastaselt vastavad
ndidikud lapse oiguste tagamise hindamiseks,

- asendada andmekogumissiisteemides lapsi puudutavad agregeeritud andmed
individuaalandmetega voi tdiendada andmekogumissiisteeme selliselt, et oleks
voimalik teha vdljavotteid ning kombineerida ja avaldada andmeid erinevate laste
vanusriihmade kohta huvipoole vajadusi ja traditsioone arvestades.

I Lapse moiste

Eesti seaduste jérgi on laps alla 18-aastane isik ning 18-aastaseks saanud isikul on tdielik
teovoime. Samas sisaldub seadustes hulgaliselt erinevaid vanusepiire. Naiteks peab 10-aastase
lapse lapsendamiseks olema tema ndusolek; vihemalt 7-aastase lapse meditsiiniuuringuteks on
vajalik tema nousolek; tsiviilkohtus tuleb last puudutavas asjas dra kuulata vdhemalt 10-aastane
laps; 14-aastasel piisava kaalutlus- ja otsustusvoimega lapsel on teda puudutavas
perekonnaasjas iseseisev kaebedigus jne. Senini ei ole siisteemselt analiilisitud, kas need
erinevates valdkondades kehtestatud vanusepiirid on 1dbi kaalutud ja pdhjendatud.
Oiguskantsler on omalt poolt soovitanud loobuda tsiviilkohtumenetluse seadustikus lapse
arakuulamisele sdtestatud 10-aasta vanusepiirist ning on soovitanud 1dhtuda lapse tegelikust
kiipsusest ja arengutasemest, nagu nduab LOK.

Soovitus riigile:

- analiitisida siisteemselt erinevates seadustes sisalduvaid vanusepiire ning hinnata
neid LOK péhimdotete valguses; loobuda véimalusel konkreetsetest vanusepiiridest
ning siduda lapse oigused lapse tegeliku Kiipsuse ja arengutasemega.


https://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=34248
http://www.stat.ee/dokumendid/75444
http://www.stat.ee/dokumendid/75444
https://www.riigiteataja.ee/akt/317062014013

111 Uldpohimétted
3.1 Lapse parimad huvid

Nii alates 1991. aastast kehtinud lastekaitse seadus kui 1. jaanuaril 2016. a jGustuv uus
lastekaitseseadus sdtestavad lapse parimate huvide esikohale seadmise pohimotte.
Oiguskantsleri hinnangul on aga probleemiks selle pdhimdtte ellu rakendamine kdigil tasanditel
(st riigi, kohalike omavalitsuste kui tiksikute asutuste ja isikute tasandil). Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri ei kohusta seadusloomes eraldi hindama mdjusid lastele. Samuti ei ole
Oiguskantslerile teadaolevalt levinud modjude hindamine kohalike omavalitsuste lapsi
puudutavates ettevotmistes.

Rédkides konkreetseid lapsi puudutavate otsuste tegemisest, on probleemiks eestikeelsete
metoodiliste dppe- ja abimaterjalide puudus lapse parimate huvide hindamiseks.'® Vaja on lapse
parimate huvide ning laiemalt lapse heaolu hindamist puudutavaid koolitusi koikidele
spetsialistidele, kes oma t60s lastega kokku puutuvad (kohtunikud, prokurérid, politseinikud,
advokaadid, dpetajad, arstid jne). Oiguskantsleri kogemuse pdhjal on sellealaseid koolitusi
saanud Oigusvaldkonnas tootavad spetsialistid, kuid on ilmne, et lapse parimate huvide
hindamine ei tdusetu iiksnes kohtumenetluses. Seda enam tuleb tunnustada Lastekaitse Liidu
poolt sel aastal Lapse Oiguste Komitee iildkommentaari nr 14 tdlkimist eesti keelde ning selle
avaldamist. Loodetavasti aitab nimetatud materjal riigi-, kohalike omavalitsuste ja muid asutusi
lapse parimate huvide hindamisel. Ka diguskantsleri ndunikud tegelevad oma igapdevatoos
iildsuse ning lastega todtavate spetsialistide teavitamise ning koolitamisega LOK-i
tildpShimotete alal.

Soovitus riigile:

- té6tada vilja LOK-i iildpohimétteid, sh lapse parimate huvide hindamist,
puudutavad metoodilised materjalid ning korraldada siisteemselt vastavasisulisi
koolitusi;

- muuta laste mojude hindamine’ kohaliku ja riigi tasandi otsustuste tegemisel
kohustuslikuks.

3.2  Oigus viljendada oma vaateid

Eesti tihiskonna hoiakud toetavad tldiselt laste dra kuulamist. 2012. aasta ,,Lapse diguste ja
vanemluse monitooringu‘ andmetel on 72% lastest ja 70% tdiskasvanutest tiiesti ndus véitega,
et laste drakuulamine on sama tdhtis kui tdiskasvanute kuulamine. Samuti teavad lapsed
monitooringu andmetel lapse digustega seoses kdige paremini, et lapsel on digus avaldada oma
arvamust ja ennast viljendada (94% lastest). Uuringute andmetel on lapsi harjutud kaasama
traditsiooniliselt koduga seotud kiisimustes, kuid kooli- ja iihiskonnaelu korralduses on lastel
vihem vdimalik osaleda.!®

16 MTU Lastekaitse Liit ja Tallinna Ulikooli Sotsiaalto Instituudi poolt 2013. a ldbiviidud ,.Lapse heaolu
hindamise uuringus* vastasid 40,7% kisitletud lastekaitsetootajatest, et neil puuduvad hindamisinstrumendid,
mida saaks lapse heaolu hindamisel kasutada. Kiisitletud lastekaitsetoGtajatest 94,9% leidis, et objektiivse
informatsiooni kogumiseks lapse heaolu hindamise seisukohalt on hindamisinstrumendid vajalikud ning 74,6%
leidis, et lastekaitse valdkonna spetsialistide seas ei ole vélja kujunenud iihtseid hindamispohimétteid.

7 Inglise keeles ,.child impact assessment*.

18 Vit ka Lastekaitse Liidu uuring ,,Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides*.
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http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/lapse_oiguste_ja_vanemluse_monitooringu_kokkuvote.pdf
http://lasteombudsman.ee/sites/default/files/lapse_oiguste_ja_vanemluse_monitooringu_kokkuvote.pdf
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uuring-Lapse-heaolu-hindamine.pdf
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uuring-Lapse-heaolu-hindamine.pdf
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/Uuring-%E2%80%9CLaste-osaluse-toetamine-ja-kaasamine-otsustusprotsessides%E2%80%9D.pdf

Soovitus riigile:
- julgustada lapsi osalema neid puudutavate kiisimuste otsustamisel koigis
eluvaldkondades ning tutvustada avalikkusele laste kaasamise hdid praktikaid.

IV Tsiviil- ja kodanikuoigused
4.1  Kodakondsuseta lapsed, elamisloa regulatsioon

Positiivse arenguna voib esile tuua, et 1. jaanuaril 2016 joustuvad kodakondsuse seaduse
muudatused holbustavad Eesti kodakondsuse andmist lastele, kelle vanematel puudub iildse
kodakondsus. Kodakondsuse seaduse (KodS) § 13 15ige 4 sitestab, et alla 15-aastane alaealine,
kes on Eestis siindinud vdi kes asub kohe pérast siindi koos vanema vdi vanematega piisivalt
Eestisse elama, saab Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras siinni hetkest arvates, kui tema
vanemad voi last liksi kasvatav vanem, keda iikski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma
kodanikuks, on lapse siinni hetkeks elanud Eestis seaduslikult vihemalt viis aastat. Laps ei
omanda Eesti kodakondsust aga juhul, kui vanemad esitavad taotluse kodakondsusest
loobumiseks enne lapse iiheaastaseks saamist (KodS § 13 Ig 5). Seega nédeb seadus ette
voimaluse, et vanemad voivad loobuda lapsele Eesti kodakondsuse andmisest. Siiski peaks
vastav muudatus aitama kaasa sellele, et itha enam Eestis siindivaid kodakondsusetuid lapsi
omandaksid Eesti kodakondsuse, sest kehtiva regulatsiooni jirgi soltub kodakondsuse
omandamine sellest, kas vanem taotleb lapsele kodakondsust. Samadest pohimdtetest 1dhtuvalt
on voimalik Eesti kodakondsus omandada ka nendel alla 15-aastastel lastel, kes on stindinud
Eestis enne 1. jaanuari 2016 (KodS § 363).

Oiguskantsler on kisitlenud kiisimust, mis puudutab lapsevanema vdimalust taotleda
elamisluba Eestisse jadmiseks juhul, kui tal elab Eestis alaealine laps. Naiteks voib see
puudutada olukorda, kus vanemal on olnud varasemalt elamisluba seoses abieluga, kuid abielu
15peb ning elamisluba ei ole sellel alusel voimalik enam pikendada ja taotleja ei vasta ka muudel
alustel elamisloa taotlemise tingimustele. Oiguskantsler leidis, et vilismaalaste seadus on
vastuolus pdhiseaduse §-dega 26 ja 27 tagatava perekonnapdhidigusega 0sas, milles see ei nie
ette Oiguslikku alust elamisloa taotlemiseks juhul, kui isikul elab Eestis alaealine laps ning tegi
siseministrile ettepaneku vilismaalaste seaduse muutmiseks. Kéesolevaks ajaks ei ole algatatud
muudatusi vilismaalaste seaduse pdhiseadusega kooskdlla viimiseks.

Soovitus riigile:
- ndha vilismaalaste seaduses ette oiguslik alus elamisloa taotlemiseks vanemale,
kelle alaealine laps elab seaduslikult Eestis.

4.2  Alaealise digus eneseméiramisele

Positiivse nditena voib vilja tuua, et diguskantsleri ettepanekul taastas Riigikogu 2015. aastal
korra, mille jérgi alla 18-aastase otsustusdigust oma raseduse katkestamisel ei piirata seadusliku
esindaja kasuks pelgalt seetOttu, et rase on alaealine. Aastatel 2009-2015 kehtinud seaduse jargi
ei olnud vdimalik arvestada alaealise kiipsusastet ega ka kaaluda, kas seadusliku esindaja
kaasamine oleks tema huvides. Naistearst pidi ndudma vanemate voi eestkostja teavitamist ka
juhul, kui see oleks neist ldhtuvatel pohjustel raseda huvidega vastuolus. Samuti ei saanud
seaduslikku esindajat jatta kaasamata siis, kui teismeline oli pohjendatult sellele vastu ning
suutis raseduse katkestamise poolt- ja vastuviiteid ise vastutustundeliselt kaaluda. Erandina oli
voimalik asendada seadusliku esindaja ndusolek kohtu loaga, millest ei olnud aga kasu, kuna
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https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015260
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015008
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_elamisloa_taotlemine_kui_eestis_elab_taotleja_alaealine_laps.pdf
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/ettepanek-alaealisusega-seotud-piirangud-raseduse-katkestamisel

kohtu loa taotlemise eelduseks oli seadusliku esindaja teavitamine ja keeldumine ndusoleku
andmisest. Seega, kui alla 18-aastane naine soovis raseduse katkestada turvaliselt ja ilma
vanemaid vOi eestkostjat asjasse pithendamata, siis seadus keelas tal seda teha. Seaduse
muudatusega tagati alaealise pohiseaduslik digus enesemiiramisele, privaatsusele ja tervise
kaitsele, lubades alaealisel rasedust katkestada tema teavitatud ndusoleku pdhimdttel.
Seadusliku esindaja kaasamist ei nouta, kui rase ei ole mojuvatel pohjustel sellega ndus voi kui
seadusliku esindaja otsus on vastuolus tema huvidega. Siiski tuleb enne raseduse katkestamist
teavitada alaealist tema jaoks usaldusvéirse téisealise teovdimelise isiku kaasamise olulisusest.
Uhtlasi peab tervishoiutddtaja vajaduse korral rasedat teavitama psiihholoogilise voi muu
asjakohase ndustamise voimalustest.

V Lastevastane vagivald
5.1  Kehalise karistamise selgesonaline keelustamine

Tunnustamist véaariv on 1. jaanuaril 2016 joustuva lastekaitseseadusega laste kehalise
karistamise selgesdnaline 1° keelustamine, mida oma varasemas avalikus pddrdumises
sotsiaalministrile ndudis ka diguskantsler. Uhiskonnas levinud liberaalsed hoiakud kehalise
karistamise suhtes 2° peegeldavad vajadust fiiiisilise karistamise tagajirgede selge
teadvustamise, végivallavabade kasvatusviiside tutvustamise ja lapsevanemate teadliku
enesekontrolli jarele, et luua végivallavaba lapsepdlv igale lapsele. Lapsevanemad tunnistavad
korget stressi ja abivajadust,?! kuid abi kiisimisel on takistuseks valehdbi vdi teadmatus abi
saamise voimalustest??. Seetdttu on vaja rohkem iihiskondlikku teavitustood vigivalla mdjust
lapse arengule ja abi saamise vdimalustest. Teadmisi végivallavabast kasvatusest on oluline
pakkuda ka tulevastele vanematele juba lapseootuse ajal, kuid hetkel sellist teavitust
stisteemselt ei korraldata.

Soovitus riigile:

- korraldada  siisteemselt  lapsevanemate  koolitusi, sh  positiivsetest ja
vdgivallavabadest kasvatuspraktikatest (vt ka soovitused punktis 6.1);

- korraldada iileriigilisi kampaaniaid kehalise karistamise keelust teavitamiseks nii
tdiskasvanutele kui lastele.

19 Ka kiesoleval ajal (s.t enne uue lastekaitseseaduse jdustumist) on karistusseadustikus sitestatud kehalise
vadrkohtlemise siiliteo koosseis ning lastekaitse seaduses ja perekonnaseaduses on sitted, mis keelavad rakendada
kasvatusabindusid, mis on alandavad vai tekitavad lapsele piina voi kehalisi kahjustusi.

2 Veerand lapsevanematest ei pea filiisilist karistamist viigivallaks: 25% lapsevanematest ei ole iildse ndus voi
pigem ei ole ndus viitega, et filiisiline karistamine on végivald, mitte kasvatusmeetod. 38% lapsevanematest leiab,
teatud olukordades on laste fiiiisiline karistamine moistetav. Samas tdiskasvanute vaheliste probleemide
lahendamist fiilisiliselt peab mdistetavaks vaid 8% lapsevanematest (vt ,Lapse Oiguste ja vanemluse
monitooringu" laste ja tdiskasvanute kiisitluse kokkuvote).

2l Viiendik vanematest on enda hinnangul stressis sageli ja kolmandik mdnikord. Masenduses on iga kiimnes
vanem sageli ja 27% mdnikord. Seejuures on stressiga toimetulek just selline valdkond, milles vanematel nende
endi hinnangul kdige enam teadmisi napib: 4% vanematest mirkis, et neil puuduvad sellekohased teadmised, ning
kolmandik tunnistas véiheste teadmiste olemasolu (vt kogumik ,,Laste heaolu®).

22 539 lapsevanematest on kiisitlusele eelnenud aasta jooksul olnud olukorras, kus nad oleksid vajanud
lapsevanemana ndu ja abi, ent ei teadnud, kuhu vdi kelle poole poorduda. Neid lapsevanemaid, kes ei sandanud
ndu ja abi saamiseks kellegi poole pédrduda, oli 32% (Ibid.).
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5.2  Turvalised suhted koolis ja lasteaias

Oiguskantsler on seadnud iiheks oma lasteombudsmani t66 prioriteediks lapse odiguse
végivallavabale lapsepdlvele. Kuna enamus lastest veedavad suurema osa oma érkveloleku
ajast koolis voi lasteaias, on tiheks sihiks sealse keskkonna ning suhete turvalisemaks
muutmine.

Uuringuandmete kohaselt kannatab 22% Eesti koolidpilastest koolis kiusamise all.?® Pdhikooli-
ja_glimnaasiumiseadus kohustab koole tagama Opilaste vaimse ja fiiiisilise turvalisuse koolis
viibimise ajal ning nigema ette vastavate juhtumite lahendamise kava, kuid riigi tasandil
puudub sisuline jirelevalve nende nduete tiitmise iile. Oiguskantsleri poole on korduvalt
poordunud lapsevanemad, kelle lapsi on koolis kiusatud ja kelle mureks on olnud probleemide
lahendamata jdtmine kooli poolt. Seega tuleks tohustada sisulist jirelevalvet kooliturvalisuse
tagamise iile ning pakkuda koolidele ndu ja tuge selle iilesande tditmisel. Koolide teavitamine
olemasolevatest kiusamisvastastest programmidest peaks olema riigi iilesanne. Oiguskantsler
on Opilastele, Opetajatele ja lapsevanematele kasuliku info ja nduannete jagamiseks loonud
eraldi veebikeskkonna ,,Kool kiusamisest vabaks®. Samuti osaleb diguskantsler Kiusamisvaba
Haridustee Liikumise®* t66s. Liikumise iihine eesmirk on luua elujduline koostddplatvorm,
mille kaudu jouaks koigisse Eesti lasteasutustesse ja tildhariduskoolidesse kiusamist ennetav ja
lahendav tdenduspdhine programm.

Soovitus riigile:

- teostada siisteemset ning tohusat jdrelevalvet koolide iile vaimselt ja fiiiisiliselt
turvalise koolikeskkonna tagamisel;

- muuta lasteaedadele ja koolidele kohustuslikuks toenduspohiste voi hdid tulemusi
andnud kiusamisvastas(t)e programmi(de) kasutusele vétmine ning pakkuda
vajadusel koolidele nou ning rahalist tuge.

5.3  Abivajavast lapsest teatamine

Vigivalla ja hooletusse jatmise méarkamine on esimene samm selleks, et nende probleemidega
saaks tegeleda. Seetottu on oluline julgustada nii lapsi kui tdiskasvanuid teatama lapse vastu
toimepandud vigivallast ja abivajavast lapsest. Kuigi nii laste kui tdiskasvanute valmisolek abi
vajavast lapsest teatada on suhteliselt korge, jitab 37% tdiskasvanuid tegelikus olukorras siiski
sellest teatamata.?®

Soovitus riigile:

- teavitada avalikkust, kuidas mdrgata abivajavat last ning kellele sellest teada anda,
samuti pakkuda esmast koolitust lapse abivajaduse hindamise kohta koigile lastega
tootavatele spetsialistidele (lastekaitsetootajad, arstid, opetajad, politseinikud,
kohtunikud jne).

23Vt Justiitsministeeriumi uuringut ,,Laste hilbiv kiitumine Eestis®.

24 Kiusamisvaba Haridustee Liikumise asutasid 2014. a detsembris SA Kiusamisvaba Kool, Noorteithing TORE,
Lastekaitse Liit ja Tartu Ulikooli Eetikakeskus. Haridus- ja Teadusministeerium ning diguskantsler toetavad
litkkumise t66d oma padevuse piires.

2Vt , Lapse diguste ja vanemluse monitooring®.
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VI  Perekeskkond ja alternatiivne hooldus
6.1  Perekeskkond ja vanemate toetamine
6.1.1 Eesti perede struktuur ja heaolu ohustavad tegurid

Rahvaloenduse andmetel viheneb lastega leibkondade osatdhtsus kdigi leibkondade hulgas: kui
2000. aastal oli see 34%, siis 2011. aastal 25%. Vabaabielupaariga leibkondade osatdhtsus on
kasvanud ja abielupaariga leibkondade osatéhtsus vihenenud, mistdttu on vabaabielus elavate
vanematega kasvavate laste osatdhtsus tunduvalt suurenenud (16%-It 28%-ni) ja abielus
vanematega kasvavate laste osatihtsus vihenenud (54%-It 45%-ni). % Mida nooremad on
lapsed, seda rohkem on neid, kelle vanemad elavad vabaabielus.?’ Enamik lastest siinnib
peredesse, kes pole abielus.?® Lahutuste osakaal moodustab abieludest enam kui poole? ja
mojutab otseselt lapsi. Paraku puudub ametlik statistika vabaabielude lagunemise kohta, kuid
arvestades korget lahutuste osakaalu, vOib sedagi korgeks pidada. Muutuvad peresuhted
peegelduvad ka perestruktuuris, milles lapsed kasvavad. On tihelepanuvdirne, et viiendik
lastest (21%) kasvab lihe vanemaga iihepereleibkonnas. Ligi pooltel (47%) neist lastest on ka
iiks v5i mitu de voi venda. Enamik iihe vanemaga elavatest lastest (93%) elab koos emaga.*

Lapse heaolu ohustav eeltingimus on kasvamine kas ainult {ihe vanemaga v0i suurperes, sest
need peretiiiibid on majandusliku toimetuleku, eriti tooturusuhete (t66tus, mitteaktiivsus)
poolest kdige haavatavamad.! Uhe tiiskasvanu ja lapse vdi lastega peresid oli 2012. aastal
21 400, vahemalt kolme lapsega paare 11 400 leibkonda ning ala- ja tdisealiste lastega paare 12
700. Arvestades, et laste ja emade vaesust mdjutav sooline palgaldhe (29,9%) oli 2013. aastal
Euroopa Liidu kdrgeim just Eestis, on iiksikemaga kasvavad lapsed eriti suures vaesusriskis.

Lapse heaolu voib ohtu sattuda ka peredes, kus iiks vanematest voi mdlemad vanemad tootavad
vélismaal. Kuigi tdpsed andmed vélismaal to6tavate vanemate kohta puuduvad, saab erinevate
uuringute pdhjal viita, et see probleem puudutab paljusid lapsi Eestis. Selliste laste heaolu on
madalam®? ning nad vdivad kokku puutuda erinevate probleemidega. Uheks ohuks on, et nende
laste puhul suureneb digusrikkumise toimepanemise risk, eriti kui vilismaale liheb toole ema.>
Riigi vdimalused piirduvad siinkohal peamiselt vanemate teavitamisega nende Jigustest ja
kohustustest ning vanemaharidusse panustamisega. Samuti on oluline roll kohalike
omavalitsuse lastekaitsetdotajatel ning koolidel ja lasteaedadel selliste laste markamisel ja neile
toe pakkumisel.34

%6 Vabaabielupaariga leibkondade osatéhtsus on kasvanud 10%-It 2000. aastal 14%-ni 2011. aastal. Abielupaariga
leibkondade osatdhtsus on védhenenud 37%-It 2000. aastal 30%-ni 2011. aastal. Vt peatiikk ,,Laps eri
keskkondades* kogumikus ,,Laste heaolu®.

27 42% alla 3-aastastest ja 22% 12-17-aastastest (Ibid.).

28 Eurostati andmetel siindis 2012. aastal 58,4% lastest viljaspool abielu, millest kdrgem néitaja Euroopas on vaid
Islandil (66,9%).

29 Statistikaameti andmetel oli 2014. aastal osakaal 52%.

%0 1bid.

31 Ibid.

32 Talvese ja Kutsari 2014. a uuringu tulemused niitavad, et Eestis on vilismaal tootavate vanemate laste
(kiisitlusse olid kaasatud 2., 4. ja 6. klassi Opilased, viidatud uuringu tulemustes on kasutatud 6. klassi Opilaste
andmeid) tildine hinnang eluga rahulolule ja oma tuleviku suhtes selgelt madalam kui lastel, kelle vanemad ei td6ta
vélismaal.

33 Vt Justiitsministeeriumi uuringut ,,Laste hilbiv kiitumine Eestis®.

3 Sotsiaalministeeriumi tellimusel 2014. a Tartu Ulikooli Rakendusuuringute Keskuse uuringus ,,Vilismaal
tootavate vanemate ja Eestis clavate lastega pered: parimad praktikad ja voimalikud ohud“ toodi peamiste
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6.1.2 Vanemate vahelised hooldusdiguse ja suhtlusdiguse vaidlused

Oiguskantslerile lackuvate lapse hooldusdigust ja suhtlusdigust puudutavate avalduste ja
telefonikonede suur hulk viitab tdsistele probleemidele vanemate poolt oma lapse huvide
tagamisel ja lapse elu korraldamisel parast vanemate lahkuminekut.®® Oiguskantsleri hinnangul
oleks laste huvide kaitseks vajalik pakkuda vanematele senisest oluliselt enam vdimalusi
perendustamis- ja lepitusteenuste kasutamiseks. Seejuures on oluline, et need teenused oleksid
kittesaadavad kdikjal Eestis ning vanematele taskukohased. Oiguskantsleri poolt libiviidud
analliiisis selgus, et kuigi tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 563 on suunatud vanemate
lepitamisele, puudub kohtutel teadlik praktika selles osas, kas vanemaid suunatakse ndustaja
juurde voi lepitab kohus ise vanemaid. Vanemate suunamisel ndustamisele pole {iihtset
lahenemist selles osas, kes see ndustaja on — kas lepitajate ithingusse kuuluv lepitaja voi muu
ndustaja (pereterapeut voi psithholoog). Samuti on erinev praktika selles osas, kes kannab
ndustamise kulud - kui kohus leiab ndustaja kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootaja
vahendusel, on vanemad noustamist saanud kohaliku omavalitsuse kulul; kui aga vanemad ise
poorduvad nodustaja poole, peavad nad need kulud ise kandma.

Kui iiks vanematest rikub kohtulahendit, mis miirab kindlaks lapsega suhtlemise korra,
vdimaldab seadus pddrata nimetatud kohtulahend sundtiitmisele. Oiguskantsler on seisukohal,
et pdhiseadusega on vastuolus kehtiv tditemenetluse kord, mis lubab suhtluskorra kohtulahendit
tdita ilma, et kohtutditur hindaks, kas tiitmine on lapse parimates huvides ning mis ei vdoimalda
taituril keelduda tditetoimingu tegemisest, kui tditmine on lapse parimate huvidega vastuolus,
sh vastuolus lapse tahtega, kui lapse kiipsus ja arengutase voimaldab tal oma tahet véljendada
ning lapse tahteavaldust on hinnanud eriteadmistega isik. Oiguskantsler on teinud
Justiitsministeeriumile ettepaneku todtada vilja seadustiku muutmiseks eelndu, mis arvestaks
lapse parimate huvidega.

Samuti on probleemiks kvaliteetse ja taskukohase Oigusabiteenuse kéttesaadavus. Vanemad
puutuvad lahkumineku korral kokku mitmete juriidiliselt keeruliste kiisimustega, sh lapse
hooldusdigus ja suhtlusdigus, milles nad vajavad spetsialisti ndu. Ka Oiguskantsleri
Kantseleisse pdorduvad lapsevanemad tihti lihtsalt ndu saamiseks, sest neile kéib kvaliteetse
Oigusabi eest tasumine iile jou.

Senisest enam tuleb riigil podrata tdhelepanu vanemahariduse kéttesaadavaks tegemisele ning
vanemlike oskuste arendamiseks koolituste ja ndustamise pakkumisele. Oiguskantsler
viljendas ka lastekaitseseaduse eelndule esitatud arvamuses seisukohta, et positiivsete
kasvatuspraktikate propageerimine ja vanemlike oskuste arendamine peaks olema riigi ja
kohaliku tasandi ennetustegevuse votmekiisimus ning olema selgelt sitestatud seaduses.

soovitustena vilja vanemate ja spetsialistide (Opetajad, lastekaitsetootajad, perearstid) teadlikkuse tdstmine
infomaterjalide jagamise ja koolituste kaudu. Samuti rShutati, et vanemad peaksid kooli ja lasteaeda teavitama
oma vilismaale t66leminekust ning sellest, kes on see isik, keda vanemad volitavad lapse eest hoolitsema.

3% Kohaliku omavalitsuse osalusel kohtuviliselt menetletud vaidlustega seotud laste arv aastas on viimase nelja
aasta jooksul kasvanud 1,5 korda, ulatudes 2014. aastal 8493 lapseni. Kohalike omavalitstuste andmetel on kohus
lahendanud vaidluse, kas lapse hooldusdiguse, suhtlemise diguse, varahooldusdiguse, iilalpidamise kohustuse
tditmise vOi otsustusdiguse lile suhetes lapsega voi muu vaidluse 2014. aastal 1325 lapse puhul. Sama néitaja 2011.
aastal oli 973 last. Vt Sotsiaalministeeriumi aruanne ,,Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed* S-veebis.
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Soovitus riigile:

- pakkuda vanematele informatsiooni ja nouandeid hooldusoiguse ning suhtlusoiguse
kohta, samuti tutvustada olemasolevaid noustamis- ja oigusabi véimalusi, (nt
jagades vajalikku infot internetis);

- parandada lepitusteenuse kittesaadavust, samuti jagada kohtutele ning kohalikele
omavalitsustele infot lepitusteenuse pakkujate ning selle rahastamise voimaluste
kohta;

- koostada perekonnaseaduse kommenteeritud viljaanne ja korraldada selle teemalisi
koolitusi®®.

6.1.3 Kinnipeetavate lapsed ja nende suhtlemisvdimalused vangistuses vanemaga

Kinnipeetavate lapsed on seni olnud Eesti avalikkusele nihtamatud.®” Ometi seisavad nad tihti
silmitsi paljude viljakutsetega: stigma, tdrjutus, perekonna lagunemine, elukoha voi kooli
vahetamine, sissetuleku kaotus, vaesusse langemine jms. Vangistuses vanemaga lastel on ka
suurem risk vaimse tervise probleemide, sh sdltuvushéirete, tekkeks. Nende riskide tdttu on
suurem lapse antisotsiaalse ja kriminaalse kditumise tdendosus. See koik viitab selliste laste
erilisele haavatavusele ja vajadusele riigipoolse kaitse jérele. Riigi positiivsed meetmed ei saa
aga olla proaktiivsed ilma, et riigil oleks iilevaade nendest lastest, kes abi ja kaitset vajavad.
Omamaks aimu, kui paljusid lapsi vanema vangistusega kaasnev voib puudutada, on vajalik
vangistuses vanemaga laste kohta kdiva info siistemaatiline kogumine (laste arv, vanus, asukoht
jne) ja vastava statistika avaldamine.

Lisaks kiisimusele, mis saab vangistuses oleva vanema lapsest vanema vanglas viibimise ajal —
kes hoolitseb, toetab ja kaitseb last, on oluliseks kiisimuseks ka lapse ja vanema
suhtlemisvoimalused sellel ajal.

Lapse ja vangistuses vanema suhtlemist vdivad takistada mitmed faktorid. Néiteks voib selleks
olla lapse ja vangistuses oleva vanema rahaliste vahendite puudumine, sh telefonikaardi,
kirjatarvete vOi kirjamargi ostmiseks, vanglas toimuva kokkusaamise kulude katmiseks
(transport, toit, hiigieenitarbed) jne. Samuti voib takistuseks saada vanglas telefoni
kasutamiseks voi kokkusaamisteks ette ndhtud aeg, nt laps on sel ajal koolis, hdivatud muude
tegevustega, kokkusaamiste aeg on toOpdevadel voi liiga vara hommikul jne. Suhtluse
takistuseks voib olla ka see, kui vanglas asub telefon tihiskasutatavas ruumis vai televiisori
vahetus ldheduses.

Last voib eemale peletada kokkusaamiste ebasobiv keskkond vanglas. Naiteks kui
kokkusaamisel puuduvad vajalikud vahendid lapse ja vanema tihistegevuseks ja voimalused
eraldamiseta kontaktiks. Lapse ja vangistuses vanema kokkusaamine voib jadda dra pdhjusel,
et vanemale on kohaldatud distsiplinaarkaristusena kokkusaamise keeld. Samuti voib laps
tajuda negatiivselt kokkusaamisele eelnevaid protseduure (nt lahti riietamisega labiotsimised
voivad tunduda ebamugava, ebameeldiva ja alandavana) ning seetdttu mitte soovida vanglasse
kokkusaamisele tulla. Lisaks v3ib probleemiks olla pddevate ametnike puudus, kes on ldbinud
vastava koolituse ja teavad, kuidas paremini ja sobivamalt vastu votta, saata ja kohelda
kokkusaamise ajal lapsi ja peresid. Uhtlasi tuleb lapse ja vanema vahelise suhtluse
soodustamiseks arvestada laste ja noorte poolt kasutatavate ja harjumuspéraste
suhtluskanalitega nagu e-maili saatmine, videokdnede tegemine jms.

36 Nimetatud soovituse on teinud ka Tartu Ulikooli RAKE ,,Vanema hooldusdiguse méiramise uuringus®.
37 Ei ole téipselt teada, kui palju vangistuses vanemaga lapsi Eestis on, kuid olemasolevate andmete pdhjal on alust
arvata, et neid voib olla 1000 voi enam last ligi 2800 kinnipeetava koguarvu juures.
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Soovitus riigile:

- toetada vangistuses olevate vanemate ja nende laste vahelisi suhteid, sh:

a. koguda siistemaatiliselt andmeid vangistuses vanemaga laste kohta;

b. [luua lapse ja vangistuses vanema kokkusaamiseks fiitisiline keskkond, mis toetab
kokkusaamist, sh voimaldada lapse ja vanema kokkusaamisi eraldamiseta ning
luua voimalused lapse ja vanema tihistegevusteks vangla sise- ja vilisruumides,

C. votta kasutusele tdiiendavad suhtlemisvahendid, nt videokonede pidamine jms;

mitte kasutada lapsega kokkusaamise keelamist distsiplinaarkaristusena;

e. kasutada laste ldbiotsimisel alternatiivseid vahendeid ja meetodeid, nt
kompamisega ldbiotsimine, inimeste ja asjade uurimiseks kasutusel olevad
skdnnerid, teenistuskoer jms, ning teostada laste /dbiotsimisi lahti riietamisega
ldhtudes rangelt proportsionaalsuse, legaalsuse ja vajalikkuse pohimotetest;

f.  koolitada vanglasse tulevate laste ja perekondadega tegelevaid ametnikke.®

o

6.2  Lapse perest eraldamine

Perekonnaseaduse jargi peab kohalik omavalitus poorduma viivitamatult kohtusse vanema
hooldusdiguse kiisimuse lahendamiseks, kui ta on eraldanud lapse perekonnast selleks eelnevalt
kohtult luba kiisimata. Oiguskantslerile on aga teada mitmeid juhtumeid, kus kohalikud
omavalitsused viivitavad kohtusse podrdumisega isegi mitmeid kuid voi podrduvad kohtusse
taotlemata esialgset Oiguskaitset. Perioodil lapse eraldamisest kuni kohtuméairuseni esineb
praktikas segadust lapse esindus-, hooldus- ja suhtlusdiguse timber. Néiteks otsustab kohalik
omavalitsus lapse haridus- ja tervisekiisimusi, kuigi vanemal on endiselt hooldusdigus neis
kiisimustes last esindada. Samuti on sage, et kohalik omavalitsus piirab lapse suhtlusdigust
vanemaga, kuigi ilma kohtumadruseta puudub tal selleks digus. Kui lapsel puudub vdimalus
elada ldhedaste juures, viibib laps kogu perioodi turvakoduteenusel, mis peaks aga olema ainult
liihiajaline lahendus. Olukorrale peaks lahendust tooma 2016. aastal joustuv lastekaitseseadus,
mis kohustab kohalikku omavalitsust po6rduma kohtusse 72 tunni jooksul lapse eraldamisest
vO1 andma lapse vanemale tagasi, kui oht on méddunud. Samas ei ole voimalik antud kohustuse
rakendumist ette ennustada, kui ei ole tagatud kohalike omavalitsuste piisav teadlikkus.

Soovitus riigile:

- tosta kohalike omavalitsuste lastekaitsetoo alast voimekust (sh  teadlikkust
juhtumikorralduse néuetest), vt ka soovitus punktis 1.2;

- tosta kohalike omavalitsuste perekonnadiguse ja kohtumenetlusoiguse alast
voimekust (sh esialgse oiguskaitse taotlemise ja lapse perest eraldamise pohimaotete
o0sas).

6.3  Perekonna taasiihinemine ning lapse ebaseaduslik teise riiki viimine ja mitte
tagasitoomine

Vanemate ja kohalike omavalitsuste teadlikkus Haagi lapseroovi ja lastekaitse
konventsioonidest, Euroopa Liidu Noukogu méérusest 2201/2003 (nn Briissel II maérus) ning
Eesti keskasutuse rollist on madal. Oiguskantsleri poole on poérdunud mitmed vanemad, kelle
laps on viidud ebaseaduslikult teise riiki voi kes on teinud seda ise ning kellel diguskantsler on
soovitanud votta ithendust Justiitsministeeriumi kui asjakohase keskasutusega. Samuti on

3 Vt diguskantsleri 2014. aasta Viru Vangla kontrollkdigu kokkuvdtet, diguskantsleri 14.11.2014 soovitust
Tallinna Vangla kinnipidamistingimuste kohta ning odiguskantsleri 29.04.2015 arvamust vangistusseaduse
muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsusele.

17


https://www.riigiteataja.ee/akt/112032015098
https://www.riigiteataja.ee/akt/78339
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=ET
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote_viru_vangla_1.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_uue_tallinna_vangla_kinnipidamistingimused.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_vangistusseaduse_muutmise_seaduse_eelnou_valjatootamise_kavatsusele.pdf

Oiguskantsler oma jérelevalves tiheldanud, et kohalikud omavalitsused ei tea teiste riikide
lastekaitsetootajaid ja ei tee nendega koostood, kui on vaja lahendada Eestis elava lapse ja teises
riigis elava piiratud hooldusdigusega vanema suhtluse kiisimusi.

Soovitus riigile:

- tosta kohalike omavalitsuste ja iildsuse teadlikkust piiriiileste hoolduséiguse ja
suhtlusoiguse vaidluste lahendamise reeglitest (nt kuhu poorduda, millise riigi oigust
kohaldatakse jms).

6.4  Perekeskkonnast ilma jaéinud lapsed
6.4.1 Turvakoduteenus

Perekeskkonnast ilmajédénud lapse esmaseks ja liihiajaliseks asendushoolduseks, kui lapsel
puudub voimalus elada ldhedaste juures, on sotsiaalhoolekande seaduses ette ndhtud
turvakoduteenus. Kuigi seadus voimaldaks paigutada perest eraldatud last kuni vanemate
hooldusdiguse kiisimuse lahendamiseni ka hooldusperekonda, siis puuduvad andmed, kui palju
praktikas seda voimalust lithiajaliseks asendushoolduseks kasutatakse. Murettekitav on asjaolu,
et perest eraldamise tottu turvakoduteenusele paigutatud lastest vdhemalt viiendik on alla
kolmeaastased.>®

Turvakoduteenus on seni sisuliselt reguleerimata. Kehtivad vaid tervisekaitsenouded
ruumidele, kuid teenuse standard on soovituslik. Teenuse vdimalik regulatsioon on ette
valmistatud sotsiaalhoolekande seaduse eelndus, mille Riigikogu vottis menetlusse 2015. aasta
stigisel, kuid eelndus puudub laste ja tootajate suhtarvu noue. Praktikas ei ole turvakodudes alati
piisavalt tootajaid, kes laste eest hoolitsevad. Niiteks iihes turvakodus oli diguskantsleri
kontrollkdigu ajal 2015. aasta suvel iihe kasvataja hoole all kiimme last. Arvestades, et laste
hulgas oli pooleteisekuune imik, eelkooli- ja kooliealised lapsed, kellest monel olid
erivajadused, ei olnud diguskantsleri hinnangul voimalik tagada lastele piisavat tihelepanu ja
vOimalust viibida dues.

Soovitus riigile:

- tosta kohalike omavalitsuste teadlikkust voimalusest paigutada lapsi (eriti alla
kolmeaastaseid) turvakodu asemel [liihiajaliselt hooldusperre, samuti toetada
hooldusperede valmisolekut neid lapsi vastu votta (pakkudes hooldusperedele
koolitust ja noustamist);

- kehtestada turvakoduteenuse standard, sh laste ja tootajate suhtarvu noue.

6.4.2 Asenduskoduteenus
Perekeskkonnast ilma jadnud lapse pikaajaline asendushooldus on vdimalik neljal erineval
moel: asenduskodus ja hooldusperes (mille iile otsustab kohalik omavalitsust) ning eestkoste-

ja lapsendaja peres (mille {ile otsustab kohus).

Asenduskoduteenust voib pidada institutsionaalseks asendushoolduse vormiks, kuigi teenust
osutatakse voimalikult peresarnaselt (nditeks iihes peres voib olla kuni kaheksa last) ning umbes

392013. aasta 16pul perest eraldamise tdttu turvakoduteenusel viibinud lastest 23% (70-st 16) ja 2014. aasta jooksull
perest eraldatud ja aasta 15pul endiselt turvakoduteenusel viibinud lastest 19% (69-st 13) olid alla 3-aastased.
Andmed on kittesaadavad veebikeskkonnas S-veeb (vt vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed 2014, tabel
1.3).
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neljandikus peredes hoolitsevad laste eest 24/7 samad perevanemad (nagu SOS lastekiilades)
ehk mitte vahetustega t66] kiivad kasvatajad. Vorreldes eelmise LOK aruande perioodiga on
rilk muutnud asenduskoduteenust oluliselt peresarnasemaks tianu sotsiaalhoolekande seaduses
satestatud nduete rakendamisele ja parandanud olmetingimusi 1dbi uute peremajade ehitamise.
Sellegipoolest leidis diguskantsler oma 2013. aasta analiilisis, mis pdhines kontrollkdikudel
pooltesse asenduskodudesse (35-st 18-sse) iile Eesti, et lapse pohidiguste tagamisel esines
korduvaid ja siisteemseid puudujdike, mille kdorvaldamine muudaks laste elu asenduskodudes
veel paremaks.

Oiguskantsler soovitas luua laste pdhivajadustele vastav teenuse standard ja rahastamismudel.
Teenuse standardisse puutuvalt ei ole seni selge, mis on need lapse pohivajadused, mida
asenduskodu peab rahuldama. Rahastamise osas ei arvesta riik teenuse hinna méiramisel ja
selle alusel teenuse eest tasumisel, mis on tegelikud kulutused lapse pohivajaduste katmiseks ja
seadusest tulenevate nouete tditmiseks. 2014. aasta 10pul valmis sotsiaalministeeriumis
asendushoolduse roheline raamat, milles on vélja pakutud lahendusi neile probleemidele. Kavas
on tdiendada teenuse kvaliteedindudeid ja viia lébi tervikanaliiiis, mis peaks médratlema muu
hulgas teenuse maksumuse arvestamise alused. Samas ei ole paika pandud, mis ajaks peaksid
vajalikud muudatused regulatsioonis olema vilja to6tatud ja millal need peaksid joustuma.

Seaduse jargi voib iihes asendusperes elada kuni kaheksa last, kelle eest peab 60paevaringselt
hoolitsema vihemalt iiks kasvataja. Oiguskantsleri kontrollkidikudel ilmnes aga, et kahes
kolmandikus asenduskodudest ei peetud nimetatud laste ja toGtajate suhtarvu nduetest kinni —
kas oli lapsi tihes peres rohkem kui lubatud vdi vastutas iiks kasvataja rohkemate kui iihe pere
laste eest. Suurim arv lapsi iihes peres oli 17 maksimaalselt lubatud kaheksa asemel. Uhes
asenduskodus oli samaaegselt t661 kolm kasvatajat, kelle vastutusel oli kokku 57 last. Analiiiisi
jargsed kontrollkdigud on niidanud, et asenduskodudes on endiselt probleeme laste ja tootajate
suhtarvu nduetele vastavusse viimisega ning diguskantsler tegi selles osas soovitusi veel viiele
asutusele. Alates 2017. aastast voib asenduskodu pere koosneda maksimaalselt kuuest lapsest.

Oiguskantsleri kontrollkdigud asenduskodudesse on ndidanud, et kohalikud omavalitsused ja
asenduskodud piiravad asenduskodudes elavate laste digust oma vanematega suhelda. Samas
on vanema hooldusdigus ja suhtlusdigus perekonnaseaduse jargi kaks erinevat digusinstituuti
ning suhtlusdiguse olemasolu ei soltu sellest, kas vanema hooldusdigust on piiratud voi mitte.
Pea pooltes perioodil 2011-2015 kiilastatud asenduskodudest esines seoses lapse ja vanema
suhtlusdiguse tagamisega erinevaid piiranguid. Mitmes asenduskodus oli kodukorras voi laste
kiilastamise korras kehtestatud, et lapse kiilastamiseks asenduskodus on vaja kohaliku
omavalitsuse luba. Lisaks Kkirjeldasid mdned asenduskodud, et praktikas peab lapse
kiilastamiseks kohalikult omavalitsuselt loa taotlema. Mitmed asenduskodud olid seadnud lapse
kiilastamisele korralduslikke piiranguid: piiratud kiilastusajad voi  kiilastuse  kestus,
asenduskodust lahkumise keeld voi kasvataja juuresoleku ndue. Kahe asenduskodu kodukorra
jérgi vois lapse minekut perre keelata mdjutusvahendina, kui laps on rikkunud kodukorda. Uhes
asenduskodus seda keeldu praktikas ka rakendati. Kiilastatud asenduskodudes ei ilmnenud
tihtegi juhtu, kus kohus oleks lapse ja vanema suhtlusdigust piiranud.

Bioloogilistest vanematest ilma jadnud lastest %4-le leitakse asenduspere (kas hoolduspere,
eestkostja vdi lapsendaja), kuid iilejaanud Y lastest satub asenduskodusse.*® Seejuures ei ole
asenduskodudes elavate laste osakaal aastate jooksul méarkimisvédrselt muutunud, pigem

40 2014. aasta 16pul oli asendushooldusel 1,4% koikidest Eesti lastest (kokku 3 362 last). Neist 25,5% elas
asenduskodudes (kokku 861 last), 6,5% hooldusperedes (kokku 216 last), 39,5% eestkosteperedes (kokku 1 331
last) ja 28,5% oli lapsendatud (kokku 954 last). Andmed on leitavad veebikeskkonnast S-veeb.
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kasvanud.*! Asenduskodudes elavate laste hulgas on iilekaalus lapsed, kellel on puue*?, kes on
kooliealised*® v&i kellel on mitu dde-venda. Eestis on seni olnud raske leida inimesi, kes oleksid
valmis votma selliseid lapsi oma perre. Kuigi alla kolmeaastaste osakaal asenduskodu laste
hulgas on iisna viike**, on siiski murettekitav, et niivord viikeseid lapsi asutustesse hooldusele
paigutatakse.

Perede madala teadlikkuse ja valmisoleku kdrval on teisigi siisteemseid pohjuseid, miks on
jatkuvalt suur hulk lapsi institutsionaalsel hooldusel. Naiiteks praeguses lastekaitset6o
juhtumikorralduse regulatsioonis puudub kohalikel omavalitsustel kohustus eelistada ja otsida
perepdhiseid asendushoolduse voimalusi enne lapse asenduskodusse paigutamist. Kord
asenduskodusse paigutatud laste hoolduse perioodilisel iilevaatamisel otsivad kohalikud
omavalitsused harva voimalusi lapse timberpaigutamiseks perepohisele hooldusele. Vorreldes
lapsendamisega on tildsusel vihe infot laste vajaduse kohta hooldus- ja eestkosteperede jarele
ning voimalustest sellisteks asendusperedeks saada. Info potentsiaalsete asendusperede kohta
on killustatud arvukate kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste vahel. Asenduskoduteenus on
riiklikult rahastatud ning kuigi ka hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele on olemas riiklikud
toetused, voivad asenduspered vajada kohalikelt omavalitsustelt rohkem tugiteenuseid, toetusi,
ndustamist jne kui asenduskodud. Kokkuvotlikult ei ole riik saavutanud edu de-
institutsionaliseerimisel. Kuigi 2014. aastal valminud asendushoolduse rohelises raamatus on
kavandatud mitmeid samme perepdhiste asendushooldusvormide soodustamiseks, ei ole riik
seni rakendatud meetmeid kdesoleva perioodi aruandes kajastanud.

Soovitus riigile:

- kehtestada lapse poéhivajadustele vastav asenduskoduteenuse standard ja
rahastamissmudel,

- tagada koikides asenduskodudes laste ja téotajate suhtarvu puudutavate nouete
tditmine;

- tosta kohalike omavalitsuste ja asenduskodude teadlikkust suhtlusoiguse
regulatsioonist;

- astuda laste asendushoolduse de-institutsionaliseerimiseks kiireid ja siisteemseid
samme ning seada nende rakendamiseks konkreetsed tihtajad (sh tosta iihiskonna
teadlikkust bioloogilistest vanematest ilma jddnud laste eest hoolitsemise
voimalustest).

6.5 Lapse 6igus hoolduse/ravi perioodilisele iilevaatamisele

Oiguskantsleri kontrollkdiigud asenduskodudesse on niidanud, et kohalikud omavalitsused ei
ndita tlles piisavalt huvi nende laste arengu ja kéekdigu vastu, kelle hoolekande ja
juhtumikorralduse eest kohalikud omavalitsused vastutavad. Seda ilmestavad probleemid
juhtumiplaanidega, mis peaksid olema koige olulisemad lapse individuaalsete vajaduste
kaardistamise, tema arenguks vajalike tegevuste planeerimise ja tema igakiilgse heaolu
jélgimise dokumendid. Plaanid on olnud kas koostamata, kord aastas tdiendamata voi
korrektselt allkirjastamata, nagu nduab sotsiaalhoolekande seadus. Igas neljandas asenduskodus
oli lapsi, keda nende elukohajiargse kohaliku omavalitsuse esindaja ei ole perioodiliselt
kiilastanud, mis tagaks lastekaitsetootaja isikliku kontakti lapsega ja kursisoleku lapse

41Vt nt riigi aruanne, tabel 12.

42 43%, 372-1 lapsel 861-st. Vt hoolekandestatistika aruannete internetipdhine koondamine veebikeskkonnas H-
veeb (asenduskoduteenus 2014, tabel 1.1).

4381,5%, 702 last 861-st (lbid.).

4 4,5%, 39 last 861-st (lbid.).
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kéekdiguga. Seeldbi ei ole tagatud ka lapse digus olla kaasatud teda puudutavate otsuste
tegemisse.

Soovitus riigile:
- tohustada jdrelevalvet kohalike omavalitsuste poolt seadusest tulenevate laste
hoolduse perioodilise iilevaatamise nouete tditmise tile.

6.6  Lapse iillalpidamise tagamine, elatis

2013. aasta andmete kohaselt elas iihe tdiskasvanuga last voi lapsi kasvatavatest leibkondadest
absoluutses vaesuses 15,8 %*, mis on oluliselt kdrgem niitaja kui lapse vdi lastega paaride
puhul. Uhe tiiskasvanuga last vdi lapsi kasvatavate leibkondade olukord on keeruline, kuna
kulude katmisel saab arvestada vaid {ihe tdiskasvanu sissetulekuga. Eestis on suur hulk lapsi,
kes kasvavad iihe vanemaga peres ning kes ei saa teiselt vanemalt kohtu poolt viljamdistetud
elatist. Justiitsministeeriumi andmetel on 2015. aasta oktoobri seisuga tditmisel 12 767 elatise
nduet, mis paraku ei anna iilevaadet laste arvust, kellele elatis on vilja mdistetud; elatise
sissendudjaid on 9872 ning elatise volgnikke 9206. Riik on astunud joulisi ning
tunnustustvdidrivaid samme elatisvolgnike vdhendamiseks. 1. maértsil 2016. a joustub
seadusemuudatus, mille jargi saab kohus peatada -elatisvolgniku jahipidamisdiguse,
mootorsdiduki juhtimisdiguse, véikelaeva ja jeti juhtimisdiguse ning peatada vdlgniku
kalastuskaardi, relvaloa ja relvasoetamisloa kehtivuse. Samuti kiitis Vabariigi Valitsus
kdesoleva aasta suvel heaks elatisabifondi pohimotted — viljatootatud skeem on kavandatud
joustuma 2017. aastast ning fond peaks garanteerima elatise miinimumi lapsele, kelle iihelt
vanemalt on kohus elatise vilja mdistnud.*® Kehtiva elatisabi seaduse jirgi maksab riik lapsele,
kelle vanem ei tdida iilalpidamiskohustust ning kellelt on kohus elatise vdlja moistnud, elatisabi
maksimaalselt 90 pieva eest ja selle arvutamise aluseks on lapsetoetuse méir.*” Tihelepanu
véaarib asjaolu, et uuringuandmete kohaselt on elatise mittemaksmine otseselt seotud
suhtlusdigusega.*®

Eraldi tuleb tdhelepanu juhtida asenduskodus elavate laste elatisele. 2014. aasta 15pul
asenduskodus elanud lastest ja noortest vaid 11 %-le oli kohtu poolt vilja mdistetud elatis.*®
Oiguskantsler juhtis antud probleemile tihelepanu juba 2011. aastal, paludes kohalikel
omavalitsustel kui vanemliku hoolitsuseta laste eestkostjatel nduda kohtult alati alaealisele
lapsele elatist olenevalt olukorrast kas alaealise lapse vanemalt vdi tema vanavanemalt.

Soovitus riigile:

- teavitada vanemaid senisest enam nende odigustest ja kohustustest (sh lapse
tilalpidamise kohustusest) ning noustada neid laste arenguliste vajaduste osas;

- panustada iihiskonna hoiakute muutmisse, mis puudutab soorolle ja vanemate iihist
vastutust lapse heaolu tagamisel ning tema parimate huvide esikohale seadmisel;

5 Allikas: Statistikaamet.

46 \/t Sotsiaalministeeriumi 16. juuli 2015 pressiteade ,,Elatisabifondi pohimdtted kiideti valitsuse poolt heaks®.
47 Nimetatud miérast lihtudes on elatisabi maksimaalsuurus 288 eurot.

48 Tartu Ulikooli Rakendusuuringute Keskuse ,,Vanema hooldusdiguse méddramise uuring®: ,,Mitmed
intervjueeritud kohtunikud ja advokaadid tdid suhtluskorra vaidlustest radkides vilja, et sageli taanduvad need
lapsevanemate omavaheliste probleemide ,,arveteklaarimiseks*, kus iiks pool (enamasti isa) ei soovi maksta elatist
mitte seetdttu, et ta lapsest ei hooliks, vaid seetdttu, et laps on koos teise vanemaga (emaga), kellega ta ei saa lébi.
Teine pool aga ei taha vdimaldada esimesel lapsega kohtuda mitte seetdttu, et vanem oleks lapsele ohtlik, vaid
seepdrast, et suhted teise vanemaga on konfliktsed.”.

49 1009-st 109-le. Andmed on leitavad veehikeskkonnas H-veeb.
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- tosta kohalike omavalitsuste teadlikkust vanemliku hoolitsuseta lastele elatise
noudmise kohustusest ja vajadusest.

VIl Tervise kaitse ja sotsiaalhoolekanne, puudega lapsed
7.1  Tervis ja tervishoiuteenused
7.1.1 Laste tervise jalgimine perearstisiisteemis

Eestis on esmatasandi tervishoiu keskmes perearst, kes viib 1dbi esmast tervisekontrolli, suunab
patsiendi vajadusel eriarstile, kirjutab vélja ravimite retsepte jne. Perearsti juures peaks
toimuma lapse tervise peamine jédlgimine, tervise edendamine ja haiguste ennetamine. Koolis
kiivate laste tervisekontrolli ja —ennetusega tegeleb tidiendavalt koolidde, kelle toovaldkonnad
on tervise jarelevalve, haiguste ennetamine (sh vaktsineerimine), tervise ja heaolu edendamine
ning vajadusel esmaabi osutamine. Koolidde peaks mingima aktiivset rolli selles, et kodu ja
kool, sh vajadusel kooli psiihholoog ja sotsiaalpedagoog, teeksid koostood lapse tervise ja
heaolu nimel.

Koolis veel mitte kdivate laste ligipdas tervishoiuteenustele, nende tervisekontroll ja —ennetus
sOltub eelkdige lapsevanematest. Tervisekaitse on tagatud, kui vanemad ise on teadlikud
tervishoiusiisteemi voimalustest ning neid lapse huvides kasutavad. Kui aga vanemad ise enda
eluga toime ei tule (probleemid uimastite ja alkoholiga jms), siis kannatab selle tttu ka laste
tervis. Omaette grupi moodustavad vanemad, kes on pdhimdtteliselt vastu oma lapse
vaktsineerimisele ja ravimisele kaasaja meditsiini vahenditega.

Juhul kui vanemad lapse eest piisavalt hoolt ei kanna ja lapsel pole ka perearsti, siis tulemuseks
voib olla see, et ta jddb digeaegsest meditsiinilisest tdhelepanust ilma. Nimelt praegu ei lisata
vastsiindinut perearsti nimistusse automaatselt, vaid see toimub lapse seadusliku esindaja
taotlusel vdi Terviseameti miiramisel. °° Koolis veel mitte kiivate laste olukorda saab
parandada eelkdige perearstiabile tuginedes. Selleks tuleks aga esmalt tagada vastsiindinute
registreerimine perearsti nimistusse juba siinnitushaiglas. Nii hoitaks dra voimalus, et osa lapsi
jaavad tervishoiusiisteemi jaoks kadunuks. Mdistagi on oluline ka see, et perearstid tdepoolest
tegeleksid nende nimistutesse kuuluvate lastega, sh kui lapsed vajavad oma vanemate tottu
erilist tihelepanu. Uks vdimalus selleks on perearsti vdi -de kohustuslik koduvisiit, mille
vajalikkust on poliitika kujundamisel ka teadvustatud.>*

Perearsti ldbivaatus (vajadusel koduvisiidi vormis) on oluline mitte iiksnes otseselt
tervisekaitselisel eesmirgil, vaid ka seetdttu, et abi vajav laps ei jddks tdhelepanuta. Néiteks
juhul kui perearsti visiidil peaks ilmnema maérke lapse puuduses oleku vdi véddrkohtlemise
kohta, peaks perearst sellest teavitama kohaliku omavalitsuse sotsiaal- voi lastekaitsetootajat.
Samas nditavad uuringud®, et arenguruumi on ka perearstide voimekuses lastega seotud ohte

%0 Vastsiindinul tekib ravikindlustuskaitse automaatselt, kuid perearsti nimistusse saamiseks peab lapse seaduslik
esindaja avalduse esitama. Seda saab ta teha pirast lapsele isikukoodi saamist (vt Terviseameti koduleht). Eesti
Haigekassa andmetel oli seisuga 06.11.2013 ilma perearstita kindlustatud isikute arv 3369. Nendest lapsi vanuses
0-18 a oli 1026. Aastal 2013 maédras Terviseamet perearstide nimistutesse 109 isikut. Viimastel aastatel on
Terviseamet nimistutesse madranud oluliselt vihem, pohjendades seda raskustega isikute teavitamisel jms.

51 Kuigi ka praegu voib perearst poolte kokkuleppel teha kodukiilastusi, ei ole tegemist levinud praktikaga. Vit
,,Laste ja perede arengukava 2012-2020%, 1k 30-31.

52 V't nt ,,Lastekaitse korralduse uuendamise alusanaliiiis®.
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dra tunda ja sellekohast teavet sotsiaal- ja lastekaitsetootajatele edasi anda. Selles osas oleks
vajalik perearste ndustada.

7.1.2 Tervishoiuteenuste piirkondlik kéttesaadavus

Omaette probleem on seotud riskiperede kolimisega iihest kohalikust omavalitsusest teise
(rdindava eluviisiga lapsevanemad). Tihti jidtavad nad oma elukoha muudatuse
rahvastikuregistris  registreerimata ja perearsti vahetamata. Praegune infovahetus
lastekaitsesiisteemis ei toeta seda, et teave lapsega koliva inimese kohta liiguks temaga kaasa.>®
Lapse tervise kaitstust vihendab oluliselt ka see, kui teise linna voi valda kolides osutub
perearstiabi lapse jaoks tegelikkuses kittesaamatuks. Tuleb arvestada, et véljaspool perearsti
teeninduspiirkonda elavatele patsientidele pole koduvisiiti ette ndhtud ka juhul, kui nad
kuuluvad perearsti nimistusse.

Samuti voib kaugel asuv perearst jadda kattesaamatuks logistilistel pohjustel (sh arvestades, et
perearstikabinetid ei ole tldjuhul avatud viljapool todaega). Niiteks on Riigikontroll
tadheldanud, et lastehaigla erakorralise meditsiini osakonda podrdumistest viahem kui pooltel
juhtudel on eelnevalt perearstiga ithendust voetud. Ka noorukid kipuvad perearstilt abi otsimise
asemel pddrduma alles viltimatu abi vajaduse ilmnemisel haiglasse.>*

Tervishoiuteenuste piirkondliku vOrdse kittesaadavuse tagamine on ravikindlustuse
aluspohimote, millest Eesti Haigekassa 1dhtub tervishoiuteenuste rahastamisel. Siiski on
praktikas probleemiks ravijirjekorrad, aga ka see, et mdnel erialal eelistavad patsiendid
koduldhedase haigla asemel sdita suurema keskuse haiglasse. Piirkondlik ebavordsus on olnud
suurem erilise abivajaduse korral nagu raseduskriisi ndustamine® ja lastepsiihhiaatria®®.
Psiihhiaatrilise abi tagamist lastele on parandanud regionaalsete vaimse tervise keskuste
avamine.

7.1.3 Ennetustoo
Laste tervise kaitsel tuleb eraldi tdhelepanu pdorata lastega juhtuvate dnnetuste ennetamisele.

Statistika niitab, et enamik dnnetusi juhtub lastega kooli- ja lasteaiavilisel ajal.®” Kui riik
kajastab Komiteele esitatud raportis koolide ja lasteaedade asutusesisest riskihindamist, on selle

53 Lastekaitses on kohalikul omavalitsusel keskne roll, kuid koostd6 peab laste heaolu tagamise huvides toimima
nii riigiasutustega kui ka iile asutuste piiride (hdlmates mh sotsiaal- ja haridusasutusi, aga ka eradiguslikke
tervishoiuteenuse osutajaid). Seejuures on takistuseks olukord, kus kohalikul tasandil osutatava abi kohta puudub
mdistlikult ja turvaliselt juurdepdédsetav andmestik. Vt sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri.

% Riigikontrolli uuritud erakorralise meditsiini osakondadesse pddrdumistest moodustasid 39% juhtumid, mille
korral pidanuks patsiendid abi saama eelkdige oma perearstilt. Erakorralise meditsiini osakonda (EMO) pd6rdusid
pohjendamata rohkem nooremad patsiendid. Seejuures lastehaigla EMO patsientidest oli eelnevalt perearstiga
tthendust votnud vaid 45%. Samas on késitletud EMO-sse poordumiste vdimalikku seost ka perearsti piiratud
ajalise kattesaadavusega. Vt Riigikontrolli 08.11.2011 aruanne ,,Perearstiabi korraldus®, 1k 1-2 ja p-d 38-45.

% Qiguskantsler juhtis tihelepanu asjakohase ndustamise olulisusele seoses alaealise abordi lubamisega ilma tema
vanemate vm seadusliku esindaja ndusolekuta. Oiguskantsleri 03.06.2015 ettepanek nr 27, p 35.

% "[---] Lisaks koolipsiihholoogide puudusele ei ole regionaalselt iihtlaselt tagatud ka vdimalus edasisuunamiseks
lastepsiihhiaatri vastuvotule. [---]" Vaimse tervise teenuste kaardistamine ja vajaduste analiiiis. Vt Tervise Arengu
Instituudi tellitud ,,Vaimse tervise teenuste kaardistamine ja vajaduste analiiiis, 1k 38.

57 Riigikantselei juurde loodud rakkeriihma analiiiis (2014) niitas, et enamik Tallinna Lastehaiglasse saabunud
laste vigastuste tekkimise kohtade seas oli iilekaalukalt esikohal kodu (50%). Sellele jargnesid tdnavad-maanteed-
parklad, spordialad-pargid-puhkealad ning manguviljak (igaiihe osakaal iile 10%). Koolide ja lasteacdade osakaal
Onnetuste toimumise paigana jai mdlema puhul 5% piiresse.
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korval oluline keskenduda avaliku ruumi ning kodude ohutuks muutmisele ning eraldi
tdhelepanu tuleb pdorata lapsevanemate ja laiemalt {ihiskonna teadlikkuse tostmisele lastega
seotud ohtude ennetamisest.

Téhelepanu véiriva probleemina tuleb nimetada ka hambahaiguste profiilaktilisel 1dbivaatusel
kdinud laste madalat osakaalu. Kuigi riik rahastab ennetavate teenustena ldbivaatusi ja
profiilaktilisi tegevusi, kdis nditeks 2012. aastal hambaarsti profiilaktilisel ldbivaatusel vaid
40% vastavas vanuses lastest®. Seetdttu tuleb tdhustada pereddede, kooliddede ja hambaarstide
koostddd ning tdsta lapsevanemate teadlikkust lastele mdeldud hambaraviga seotud teenustest.

7.1.4 AlkoholisOltuvuse ravi

Laste perekonnast eraldamise ja asendushooldusele paigutamise kdige sagedasemaks pdhjuseks
on kohalike omavalitsuste lastekaitse- ja sotsiaaltdotajate seas korraldatud uuringu jargi vanema
v0i vanemate alkoholisdltuvus. Sellest tulenevalt on alkoholisdltuvuse ravi ennetusmeede, mille
jérgi lastekaitse- ja sotsiaaltootajad ise koige enam vajadust ndevad. Samal ajal ei ole alkoholi
sOltuvusravi kéttesaadavus Eestis piisav. 2014. aasta alkoholipoliitika rohelises raamatus on
kaardistatud alkoholi sdltuvusraviga seotud probleemid. Niiteks tuuakse seal vilja, et
tervishoiusiisteemis ei ole soltuvushéirete raviks vajalikke teenuseid ning ka sotsiaalsiisteemis
puuduvad alkoholisdltuvusest vabanemist voi soltuvuse kontrolli all hoidmist ja sotsiaalse
toimetuleku parandamist soodustavad rehabilitatsiooni- voi erihoolekandeteenused.

Soovitus riigile:
- tagada laste tervise kaitse ja ligipdds tervishoiusiisteemile séltumata vanemate
toimetulekust, aktiivsusest ja elukohast. Selleks:

a. suurendada esmatasandi tervishoiusiisteemi (perearstid, pereded) kontrolli
vdikelaste iile, et tikski laps ei jddks talle vajaliku tihelepanuta ning koik
terviseriskid ~ saaksid ~ oigeaegselt avastatud. Uhtlasi kaaluda laste
tervisekontrolli kohustuslikuks muutmist;

b. jagada vanematele ja iildsusele asjakohast teavet tervisekontrolli olulisuse ja
tervishoiuteenustele ligipddsu voimaluste kohta;

C. tagada koigi laste kandmine perearsti nimistusse kohe siinni registreerimisel
soltumata vanemate avaldusest;

d. pakkuda arstidele ja teistele meditsiinitootajatele koolitust lapse abivajaduse
mdrkamise ja hindamise kohta (vt ka soovitus punktis 5.3)

- jdtkata meetmete elluviimist, mis tohustavad vanemate alkoholiséltuvuse ravi.

7.2  Elatustase, vaesus, meetmed

7.2.1 Eesti laste vaesuse néitajad

Vaesus ohustab laste heaolu kdige otsesemalt. Oiguskantsler juhtis teravale laste vaesuse
probleemile tihelepanu juba 2012. aastal®®, tuues vilja lastega perede probleemid ja vajadused

ning koondades ettepanekud laste vaesuse leevendamiseks. Paraku Eestis puudub siiani
labimdeldud strateegia laste vaesuse leevendamiseks.

%8 Eraldi ennetavate teenustena rahastatakse libivaatusi ja profiilaktilisi tegevusi 6-, 7-, 9- ja 12-aastastele ning
selles vanuses laste soovituslik hambaarsti juurde saatmine on pere- vdi koolide iilesanne. Vt lisaks kogumiku
,Laste heaolu lapse tervist késitlev osa, lk 42-67.

%9 Lasteombudsmani iimarlaud 26.04.2012 ning lasteombudsmani iilevaade ,,\Vaesus ja sellega seotud probleemid

lastega peredes*.
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2013. aastal elas suhtelises vaesuses® ligi 49 200 last ehk 20,2% alla 18-aastastest lastest, mis
on varasemaga vorreldes monevdrra (1,7 protsendipunkti) suurenenud. Absoluutses vaesuses®’
elas ligi 24 600 ehk 10,1% koigist alla 18-aastastest lastest ning laste absoluutse vaesuse tase
on piisinud viimased viis aastat kiimnendiku l&hedal. Linnaliste asulatega vorreldes on laste
vaesus suurem maapiirkondades. Kdige enam on lapsed vaesusest ohustatud Kirde-Eestis, kus
laste vaesuse midr on muude piirkondadega vorreldes tunduvalt kdrgem.®? Materiaalses
ilmajdetuses®® (mis peegeldab erinevate eluaseme, toidulaua, puhkuse ja esemete olemasoluga
seotud voimaluste puudumist) elas 2013. aastal 19,5%, siigavas materiaalses ilmajaetuses 7%
koigist lastest.

Laste vaesus on seda suurem ja siigavam, mida rohkem on peres lapsi — kui pere ainukese
lapsena kasvavatest lastest elas suhtelises vaesuses 21% ja absoluutses vaesuses 9%, siis
vihemalt kolme lapsega peredes kasvavate laste samad niitajad olid vastavalt 28% ja 16%.%*
Enim on vaesusest ohustatud ithe vanemaga ning lasterikkad pered. Ka vanema puue voi
terviseprobleem voib olla vaesusesse langemise pohjuseks, samuti vajadus hoolitseda oma
puudega lapse voi médne teise pereliikme eest. Uksi last vdi lapsi kasvatava vanema (nagu ka
teiste vanemate) toohoivet takistavad ka lasteaiakohtade vihesus ning lapsehoiuteenuse korge
hind (lapsehoiuteenuse kohta vt ka punkti 8.1.2).

Kuigi elamistingimused, milles lapsed elavad, on aasta-aastalt paranenud, elas Statistikaameti
andmetel 2013. aastal 16% lastest kodudes, kus katus laseb 14bi, aknaraamid voi pdrand on
pehkinud voi seinad, porand voi vundament on rdsked. Ebameeldivuse korval ohustab sellistes
tingimustes kasvamine laste elukvaliteeti, sealhulgas tervist. Kdige enam elab sellistes
tingimustes lapsi, kes on suhtelises vaesuses (21%), aga ka 15% suhtelisest vaesusest véljas
elavatest lastest on neis tingimustes. Samuti iihe tdiskasvanuga leibkondades kasvavatest lastest
pea viiendik (21%) ning kolme vdi enama lapsega perede lastest 15% kasvab nimetatud
tingimustes.

Riigi poolsete positiivsete sammudena v3ib vilja tuua 2015. a algusest joustunud mitmed
muudatused laste heaolu parandamiseks: lapsetoetuse tdstmine 45-le eurole, perekonna
alaealise litkme toimetulekupiiri vOrdsustamine esimese pereliikme toimetulekupiiriga
(varasemalt oli see 80% perekonna esimese liikme toimetulekupiirist), toimetulekutoetuse
arvestamise muutmine selliselt, et kolme- vdi enamalapselise pere puhul ei arvata lapsetoetust
tdies ulatuses sissetuleku hulka.

Soovitus riigile:

- téotada vilja ja viia ellu tegevuskava laste vaesuse vihendamiseks. Mitmed
Kdesolevas raportis tehtud ettepanekud seonduvad otseselt vaesuses elavate perede
ja laste olukorra parandamisega — nt lasteaiakohtade tagamine koigile lastele,

80 Suhteliselt vaesteks loetakse inimest, kelle sissetulek on alla suhtelise vaesuse piiri. Suhtelise vaesuse piir on
60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. 2013. aastal oli see 358 eurot.

51 Absoluutse vaesuse piir on elatusmiinimum, mille aluseks on vajalikuks peetav minimaalne ressursside tase
(toit, eluase ja muu eluks hiddavajalik) inimese kohta. 2013. aastal oli see 205 eurot.

52 Kirde-Eestis oli laste suhtelise vaesuse miir 33,2% ning absoluutse vaesuse méir 17,3%.

83 Materiaalse ilmajdetuse miir niitab isikute osatihtsust, kes ei saa endale vdimaldada vidhemalt kolme
komponenti iiheksast: {iiri- ja kommunaalkulude Jigeaegne tasumine; kodu piisavalt soojana hoidmine;
ettendgematud kulutused; iile pieva liha, kala voi nendega samavééirsete valkude soomine; nddalane puhkus kodust
eemal kogu perele; auto; pesumasin; televiisor; telefon. Siigavas materiaalses ilmajietuses on pered, kes ei saa
lubada endale viahemalt nelja eelnimetatud komponenti nimetatud itheksast komponendist.

84Vt Statistikaameti andmed.
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kohalike omavalitsuste teenuste ja toetuste kittesaadavuse ja kvaliteedi
parandamine, libipaistva ja péhjendatud toimetulekupiiri kujundamise metoodika
véljatéotamine jms.

7.2.2 Toimetulekupiir ja toimetulekutoetuse maksmise tingimused

Toimetulekutoetus on riigi eraldatud rahaliste vahendite arvel kohalike omavalitsuste poolt
pakutav abi puudust kannatavale perele, et kindlustada minimaalne inimvddrne draclamine.
Pere abivajadust hinnatakse toimetulekupiiri kaudu: digus saada toimetulekutoetust on perel,
kelle kuu sissetulekud jddvad alla toimetulekupiiri pérast eluruumi alaliste kulude
mahaarvamist. Seega modjutab toimetulekupiiri suurus otseselt seda, kas perel tekib digus
toimetulekutoetusele voi mitte. Kuigi seadus néeb ette, et toimetulekupiir peaks voimaldama
rahuldada esmavajadused — teiste sonadega katta minimaalsed tarbimiskulud toidule, riietusele
ja jalandudele ning muudele kaupadele ja teenustele — puudub riigil toimetulekupiiri
kujundamise metoodika. See tihendab, et vastuseta on muu hulgas kiisimused, mis kuulub
esmavajaduste hulka ja millises ulatuses peavad toimetulekutoetusest saadavad vahendid katma
kulutused, mis tuleb teha esmavajaduste rahuldamiseks.

Niiteks on minimaalse toidukorvi maksumuse ja toimetulekupiiri vordlemisel ® niha, et
toimetulekupiir on viimastel aastatel olnud véiksem kui sama aasta minimaalse toidukorvi
maksumus, kuigi toimetulekupiir peaks lisaks toidukuludele katma ka kulud muudele
esmavajadustele. Sotsiaalministeeriumi tellitud uuring ,,Toimetulekutoetuse kasutamine ja
mojud leibkonna vaesusele aastatel 2005-2010“ niitas, et toimetulekutoetus on piisav
absoluutse vaesuse viltimiseks vaid iiksi elavate eakate puhul ja selgelt ebapiisav lastega
peredele. Probleemile on tihelepanu juhtinud nii diguskantsler®® kui ka Riigikohus.®” Samuti
joudis Euroopa sotsiaaldiguste komitee oma 2013. a aruandes jareldusele, et Eesti olukord ei
ole kooskdlas harta art 13 16ike 1 nduetega, kuna elatusvahenditeta isikutele ei osutata piisavat
sotsiaalabi. Viimastel aastatel on riigikogu toimetulekupiiri kiill vihehaaval tostnud (2010. a 64
eurot, kuid 2015. a juba 90 eurot) ja plaanib seda teha ka jdrgmisel aastal, ® kuid
toimetulekupiiri kujundamise metoodikat teadmata puudub vdimalus hinnata, kas
toimetulekupiir voimaldab tdita riigi kohustust tagada igaiihele inimvéédrne draelamine. Ka
annaks toimetulekupiiri metoodika digusaktiga kehtestamine isikutele voimaluse oma digust
abile puuduse korral efektiivselt kohtus kaitsta.

Soovitus riigile:
- todtada vidlja ldbipaistev, jirjepidev ja pohjendatud toimetulekupiiri kujundamise
metoodika, mis tagaks toimetulekutoetuse maksmisel puudust kannatavatele peredele
inimvddrse draelamise.

5 Nt oli 2014. a Statistikaameti arvutatud arvestuslik elatusmiinimum, mis on iihtlasi ka absoluutse vaesuse piiriks,
203,44 eurot kuus, millest minimaalse toidukorvi kulu moodustas 91,96 eurot. Riigieelarve seadusega kehtestatud
toimetulekupiir oli 2014. a aga 90 eurot kuus.

% Viimati juhtis diguskantsler Sotsiaalministeeriumi tihelepanu toimetulekupiiri metoodika viljatootamise
vajadusele 2014. a sotsiaalhoolekande seaduse eelndule arvamust andes.

67 Riigikohus mirkis asjas nr 3-4-1-67-13, et ta ,kahtleb sotsiaalhoolekande seaduses toimetulekutoetuse
médramise aluste ja suuruse sobivuses erandlikes olukordades® (p 51).

88 2016. a riigieelarve seaduse eelndu jirgi tduseb toimetulekupiir 130 euroni kuus.
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7.2.3 Sotsiaalteenuste ebaiihtlane kittesaadavus ja kvaliteet kohalikes omavalitsustes

Sotsiaalteenuste kéttesaadavust puudutavalt on Eestis tdsiseks probleemiks see, et kohalike
omavalitsuste erinevat finants- ja haldusvdimekust arvestades ei ole sotsiaalteenuste
kittesaadavus alati tagatud.

Néiteks tuvastas Riigikontroll oma 2013. a aruandes ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja
linnades®, et kiimnes auditeeritud omavalitsuses oli lastele modeldud sotsiaalteenustest
ihtemoodi kédttesaadav ainult sotsiaalndustamise teenus, teisi teenuseid osutati liksnes tiksikutes
kohalikes omavalitsustes.

Ka diguskantsleri praktikas leidub mitmeid néiteid sotsiaalteenuste ebaiihtlase kvaliteedi kohta.
Uheks sagedaseks podrdumise ajendiks on invatransporditeenus. Viimati poordus
oiguskantsleri poole ema, kelle raske vaimupuudega autismi diagnoosiga lapsele ei
voimaldanud linn lasteaias kdimiseks transporti. Selgus, et linn pakub kiill puudega lastele
invatransporditeenust, kuid konkreetne laps ei kuulunud oma puude liigist tulenevalt selle
sihtriithma hulka, kellele linn oli vastava teenuse ette ndinud. Oiguskantsleri hinnangul oleks
linn pidanud siiski lapse abivajadust hindama ja talle vajaliku abi tagama, kui selleta oleksid
tema pohidigused ebaproportsionaalselt riivatud. Teine ilmekas ndide puudutab olukorda, kus
linn ei kohelnud viipekeele tolketeenuse eest tasumisel alaealisi kurte vordselt tdiskasvanud
kurtidega. Selgus, et erinevalt tdiskasvanud kuulmispuudega inimestest andis linn lastele
tolketeenuse kasutamiseks abi vaid siis, kui lapsel endal ja ta perel polnud tdlketeenuse eest
tasumiseks raha voi kui laps vajas tolketeenust vanema (voi eestkostja voi tegeliku hooldaja)
teadmata. Oiguskantsler tuvastas, et viipekeele tdlketeenuse korraldamisel ei tegutsenud linn
laste parimates huvides ega osutanud kuulmispuudega lastele eakohast ja sobivat abi.

Seaduse jargi on maavanemal iilesanne hinnata jarelevalve kaigus kohalike omavalitsuste
sotsiaalteenuste kvaliteeti. Praktikas piirdub maavanemate jarelevalve vaid seaduses sitestatud
formaalsete nduete tditmise kontrollimisega. Uks pdhjustest seisneb selles, et puuduvad iihtsed
nduded omavalitsuste sotsiaalteenuste kvaliteedile. Sellisele jareldusele joudis Riigikontroll
oma 2013. a aruandes ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades*. Jarelevalve olulisust
teenuse kvaliteedi tagamisel on rdhutatud ka laste ja perede arengukavas 2012-2020, kus
eesmirgiks on seatud iihtsete kvaliteedi hindamise kriteeriumide ja jérelevalvestandardi
véljatddtamine.

Sotsiaalteenuste ebaiihtlast kittesaadavust ja kvaliteeti ei tasakaalusta ka sotsiaaltoetuste
stisteem. Kohalikud omavalitsused maksavad sotsiaaltoetusi vabatahtlikkuse pohimotte alusel
oma eelarvest (mdne iiksiku erandiga, nagu niiteks toimetulekutoetus). Tingimused ja korra
selliste sotsiaaltoetuste maksmiseks kehtestab kohaliku omavalitsuse volikogu. Arvestades
Eesti 213 kohaliku omavalitsuse viga erinevat finants- ja haldusvdimekust, on tulemuseks
ebaiihtlane sotsiaaltoetuste méér, mis lapse heaolu mojutab.

Eesti viiksust ja demograafilist paiknemist arvestades ei ole mdistlik nduda, et kdigi kohalike
omavalitsuste osutatavate sotsiaalteenuste ring oleks iihesugune. Eestis puudub piisav arv
spetsialiste, et iga kohalik omavalitsus saaks pakkuda koiki vajalikke vOi potentsiaalselt
vajaminevaid sotsiaalteenuseid piisava kvaliteediga. Seepérast voib mitmetel juhtudel olla
otstarbekas riigipdhine teenuste osutamine ja uuenduslike ldhenemiste rakendamine, mis
kasutab muu hulgas dra koostoovoimalusi (nt erinevate kohalike omavalitsuste vahel ning
erasektori ja kodanikelihendustega) ning infotehnoloogia pakutavaid lahendusi (nt viipekeele
tolketeenus videoiilekande vahendusel).
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Soovitus riigile:

- tihtlustada sotsiaalteenuste kittesaadavust regionaalselt, kasutades vajadusel
riigipohiseid sotsiaalteenuseid ja rakendades uuenduslikke ldhenemisi;

- tohustada jdrelevalvet kohalike omavalitsuste vastutusel olevate sotsiaalteenuste
kvaliteedi iile.

7.3  Puudega lapsed

Eelnevalt kirjeldatud probleemid sotsiaalteenuste kittesaadavuses puudutavad puudega lapsi
eriti teravalt (vt ndited iilal, punktis 7.2). Sellele lisanduvad ka fliiisilise ligipddsetavuse
probleemid haridus-, hooldus- ja teistele asutustele. Laste ja perede arengukava 2012-2020
osutab, et puudega lastele on fiitisiliselt ligipadsetavad 20% koolidest, 44% lasteaedadest, 18%
vallavalitsustest, 26% noortekeskustest, 27% paevakeskustest ja 22% huvikeskustest. Selline
keskkond piirab oluliselt puudega laste voimalusi igapdevaelus osalemiseks.

Ka praegune rehabilitatsioonisiisteem ei rahulda laste ja perede vajadusi.
Rehabilitatsiooniteenuste osutamine lastele kdib riigi poolt finantseeritud halduslepingute
alusel, kuid kui lepingumaht on ndudlusest vdiksem, vdivad teenuste saamiseks tekkida
jarjekorrad. Naiteks joudis diguskantslerini kaebus, kus 4-aastane raske liikumispuudega laps
vajas rehabilitatsiooniplaani jargi regulaarset fiisioteraapiateenust. Pea nelja kuu véltel polnud
lapsel voimalik seda teenust riigi raha eest saada oma elukohast mdistlikus kauguses, sest koik
lapse elukoha ldhedal asuvad teenusepakkujad olid riigiga solmitud lepingu 100% ulatuses
taitnud. Oiguskantsler leidis, et riik oli rikkunud lapse Oigust saada rehabilitatsiooniteenust
moistlikus kauguses tema elukohast, sest lapse digus konealusele teenusele oli selle tegeliku
kasutamise vdimatuse tottu muutunud illusoorseks — teenuse saamiseks oleks vanemal tulnud
soita raske litkumispuudega lapsega mitu korda nddalas bussiga 73-83 km kaugusele, kanda
soidu- ja toidukulusid, loobuda osaliselt oma toisest sissetulekust ja taluda muid ebamugavusi.

Tosiseid puudujadke esineb ka puuetega lastele (eelkdige arenguliste- ja hariduslike
erivajadustega lastele) suunatud abis. Sellised lapsed vajavad lisaks sotsiaalhoolekande
teenustele mitmesuguseid teenuseid hariduse ja tervishoiu valdkonnas. Praktikas on aga
kohalike omavalitsuste 10ikes teenuste kittesaadavus ebaiihtlane ja tase erinev, lapsega
tegelevate spetsialistide ja perekonna tegevus ei toimu koordineeritult ning lapse ja perede
vajaduste rahuldamisele ei ldheneta kompleksselt. Praegune olukord on kaardistatud Haridus-
ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi tellitud uuringus ,,Mdoduka, raske ja stigava
intellektipuudega ning raske ja siigava psiitihikahdirega arenguliste ja hariduslike
erivajadustega lastele osutatavate haridus-, tervishoiu-, rehabilitatsiooni- ja sotsiaalteenuste
sidustatud mudel*. Teenuste sidustatud mudeli véiljatootamist koos voimalike lahendustega
voib pidada oluliseks positiivseks sammuks probleemide lahendamise poole, kuid tulemuste
saavutamiseks on tarvis jouda ka muudatuste rakendamiseni.

Samuti soltub puudega laste hooldajatele pakutav abi suuresti iga kohaliku omavalitsuse
voimekusest. 2009. a alates ei maksa ritkk enam puudega lapse hooldajale modeldud
hooldajatoetust, vaid eraldab kohalikele omavalitsustele raha, mille arvel viimased saavad
kohalikul tasandil puudega lapse hooldajatele toetust voi teenuseid pakkuda. Vastav
seadusemuudatus oli kantud paindlikkuse suurendamise ideest: kohalikele omavalitsustele
sooviti anda voimalus kehtestada ise sobivad toetuse maksmise tingimused voi pakkuda toetuse

28


http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste_ja_perede_arengukava_2012_-_2020.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsiooniteenus.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Puudega_laps/teenuste_sidustatud_mudeli_ettepanek.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Puudega_laps/teenuste_sidustatud_mudeli_ettepanek.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Puudega_laps/teenuste_sidustatud_mudeli_ettepanek.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Puudega_laps/teenuste_sidustatud_mudeli_ettepanek.pdf

asemel teenuseid, niiteks lapsehoiuteenust, et vdimaldada puudega laste vanematel t661 kiia.%®
See on aga kaasa toonud olukorra, kus puudega lapse hooldajatele osutatav abi varieerub
kohalike omavalitsuste 10ikes markimisvéaarselt.

Hoolekandeasutustes elavatele puudega lastele ei ole alati tagatud samaviirsed voimalused
hariduse omandamiseks ja tervisekaitseks kui teistele lastele. Naiteks on Oiguskantsler
tuvastanud juhtumeid, kus asenduskodudes elavad puuectega lapsed ei kii lasteaias voi on
kodudppel. Samuti on esinenud probleeme, et perearstid ei ole valmis votma mitut siigava
puudega last oma nimistusse voi tegema neile koduvisiite asenduskodusse ning kiirabi ei ole
ndus vastama asenduskodu viljakutsetele, kui abi vajavad lapsed, kes arstide konsiiliumi
kohaselt ei kuulu elustamisele ja 111 astme intensiivravile.”® Asenduskodudes on lisaks orbudele
ja vanemliku hoolitsuseta lastele kokku 47 siigava ja raske puudega last, kellele osutatakse
asenduskoduteenust vanema avalduse alusel.”* Seega on vanemaid, kes ei saa mingil pdhjusel
oma puudega last kodus kasvatada ning on andnud lapse hooldamisele asenduskodusse.

Lisaks on diguskantslerile korduvalt lackunud teavet juhtumite kohta, mil kohalik omavalitsus
on soovitanud puudega lapse vanematel loobuda vanema oigustest voi ndustuda lapse kohtu
korras dravotmisega selleks, et vdoimaldada lapse paigutamine riiklikult finantseeritavale
asenduskoduteenusele. "2 Teadaolevalt vihemalt iihel juhul on kohus keeldunud vanema
hooldusdiguse dravotmisest lapse puude tottu ning kohustanud riiki lapsele asenduskoduteenuse
osutamise eest tasuma.”

Puudega laste vajadustele vastava hariduse kittesaadavuse probleeme on kisitletud
peatiikis VIII.

Soovitus riigile:

- tagada puudega lastele vajalike teenuste ja abi kdttesaadavus séltumata elukohast;

- iihendada puudega lastele moeldud haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande
valdkonna teenused iihtseks ja toimivaks tervikuks.

7.4  Rehabilitatsiooniteenus soltuvusprobleemidega lastele

Eestis on hetkel kaks Kkinnist asutust, kus osutatakse rehabilitatsiooniteenust
sdltuvusprobleemidega lastele. Uks on Tallinna linna halatav asutus, kus on 48 kohta 10-17-
aastastele lastele ja noortele peamiselt Tallinnast. Teises, mille tegevust rahastatakse
riigieelarve kaudu, on 16 kohta 14-18-aastastele lastele ja noortele kogu Eestist. Keskusesse
suunatakse laps, kas alaealiste komisjoni vdi kohaliku omavalitsuse sotsiaaltalituste otsusega.
Vajalik on ka lapsevanema nousolek. Lapse ndusolek ei ole suunamisel médrav.

Peamiseks probleemiks on, et kdesoleva hetkeni puudub seaduses sitestatud alus lapse tahte
vastaselt tema vabaduse piiramiseks nimetatud rehabilitatsiooniteenust osutavates asutustes.
Sisuliselt piiratakse keskustes laste vabadust seadusliku aluseta.

69 Seadusemuudatuse aluseks olnud eelndu seletuskiri, 1k 80.

0 Qiguskantsleri kontrollkdigud 2012. aastal Tartu Viikelastekodusse Kiopesa ja 2013. aastal Tallinna Lastekodu
imikute ja puuetega laste keskusesse.

1Vt veebikeskkonnas H-veeb asenduskoduteenus 2014, tabel 1.2.

2Vt nt ERR saade ,,Puutepunkt*, 13.01.2013.

78 Tartu Maakohtu 09.07.2011 méirus tsiviilasjas nr 2-11-11816.
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Keskustes viiakse 1dbi laste turvakontrolli, lukustatakse lapsi eraldusruumi, piiratakse laste
suhtlemist, kontrollitakse laste kirjavahetuse ja telefoni teel edastatavate sOnumite sisu,
kohustatakse lapsi andma uriiniproovi kodust keskusesse naasmisel jne. Keskuste toGtajate
hinnangul on nimetatud piirangud rehabilitatsiooni dnnestumiseks hddavajalikud ja sarnaseid
piiranguid on asutustes rakendatud juba aastaid. Samas seaduslik alus selliste piirangute
rakendamiseks nendes rehabilitatsiooniasutustes puudub.

Kaasnevateks probleemideks on, et regulatsiooni puudumise tottu ei ole tiheselt selge, kes on
teenuse sihtgrupp — kas soltuvushéirega, kditumishdirega voi komplekssete probleemidega
lapsed. Keskustesse satuvad erinevate vajaduste, riskide ja probleemidega lapsed.

Samuti on keskustes probleemne oppimise korraldus. Kdigile lastele ei ole tagatud voimalus
voimetekohaseks dppeks.

Regulatsiooni puudumise tottu on ddrmiselt keeruline nende asutuste tegevuse iile jarelevalvet
teostada. Puuduvad nduded ruumidele ja maa-alale, tootajate arvule ja kvalifikatsioonile,
teenuse standard jne.

Oiguskantsler on probleemidele korduvalt tihelepanu juhtinud. Siisteemsemalt on probleem
lahti kirjutatud 2009. aasta ettekandes. Toona Riigikogu ndustus diguskantsleri kriitikaga ja
tegi Vabariigi Valitsusele lilesandeks regulatsioon vilja tootada. Paraku ei ole kidesoleva raporti
esitamise hetkeks nende asutuste tegevust puudutavat regulatsiooni vastu voetud.

Soovitus riigile:

- tootada vilja soltuvusprobleemidega laste rehabilitatsiooniteenuse korraldust ja
seda teenust osutavate asutuste tegevust puudutav regulatsioon;

- luva selged alused laste vabaduse ja muude pohidiguste piiramiseks
rehabilitatsiooniasutuses;

- Mddrata kindlaks muuhulgas:

a. teenuse sihtriihm (kelle puhul on vajalik lapse pohioigusi nii oluliselt piirav
meede, kui kinnisesse asutusse suunamine);

b. vabaduse votmise alus ja menetlus, mh kohtulik kontroll;

C. asutuses vajalikud ja lubatud pohioiguste piirangud,

d. teenuse standard ja korraldus (millist abi on rehabilitatsiooniteenusele
suunatud lapsel oigus saada — tervishoiuteenused, rehabilitatsiooniteenused,
haridus);

e. kohustuslikud nouded teenuse pakkujale (ruumidele, maa-alale, personalile,
laste ja téotajate suhtarvule jne);

f.  teenuse rahastamismudel.
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VIl Haridus, vaba aeg ja kultuuritegevused
8.1  Haridus
8.1.1 Pohiharidus

Eesti Vabariigi pohiseadus sitestab, et tasuta ja kvaliteetne haridus peab olema
koolikohustuslikele lastele, s.o pdhikoolis Oppijatele, kittesaadav avaliku véimu peetavates
koolides. Oiguskantsler tegi Riigikogule ettekande, milles juhtis Riigikogu tihelepanu sellele,
et mitte alati pole pdhiseaduse nduetele vastav pohiharidus lastele kdttesaadav ning palus
Riigikogul arutada hariduspdhidiguse teemat riiklikult tahtsa kiisimusena.

Eesti haridussiisteem ldhtub iihtluskooli pohimdttest, mille jargi peab iga pohikoolis kéiv laps
saama oma voimetele vastava parima hariduse. See tdhendab, et dpet tuleb vastavalt iga lapse
vajadusele kohandada — hadasolijaid tuleb jarele aidata, erivajadustega laste opetamisel tuleb
kasutada asjakohaseid metoodikaid, neile, kes on vdimelised rohkemaks, kui dppekava ette
nieb, tuleb pakkuda lisadpet ja piisavalt viljakutseid.

Paraku tuleb nentida, et Eesti koolides on probleeme laste potentsiaali méarkamise ja
arendamisega.” Samuti on probleeme erinevate hariduslike erivajadustega laste tulemusliku
tavakooli kaasamisega. Uheks pdhjuseks saab pidada asjaolu, et Eesti pdhikooli klassid on
suhtelised suured, sageli kuni 30 last.” Uhes klassis dppivaid viiga erinevate vajadustega lapsi
Opetab iiks Opetaja, kellel ei jatku aega tegelda kdigi erinevate vajadustega lastega vajalikus
mahus. Seaduse jargi peab koolides olema lastele kittesaadav eripedagoogi, sotsiaalpedagoogi
ja pstihholoogi teenus. Nende teenuste kéttesaadavus on viimasel ajal tunduvalt paranenud.
Samas kasutatakse Eesti koolides vdga vidhe abidpetajaid, kes peaksid Opetajat tunni
labiviimisel aitama, eriti seaduses sétestatud Opilaste arvu piiri tiletavates klassides. Samuti on
suuri probleeme erivajadustega lastele tugiisikute leidmise ja kasutamisega. Tugiisikuteenus on
sotsiaalteenus ning selle kittesaadavus erinevates kohalikes omavalitsustes on erinev. Eesti
oigusaktid voimaldavad kasutada véga erinevaid tugimeetmeid erinevat ldhenemist vajavate
laste Opetamiseks, nt individuaalne Oppekava, tunnimahu vidhendamine, teatud Oppeainest
vabastamine jne. Selles osas on Eesti koolides veel arenguruumi, kuna koiki digusaktides
voimaldatud meetmeid ja Gppekohandusi ei rakendata praktikas piisavalt.

Lisaks juba mainitud dpetaja tilekoormusele ja tugipersonali puudumisele, on probleemiks ka
Opetajate puudulik ettevalmistus ja motiveeritus tugimeetmete ja erinevate metoodikate (sh
uuenduslike) rakendamisel. See on muuhulgas seotud &petajaskonna vanusega '® ning
kaasaegseid ning innovaatilisi dppemeetodeid valdavate motiveeritud pedagoogide vihesusega.
Opetaja amet on iihiskonnas vihe prestiizne ja dpetajate palgatase on suhteliselt madal.
Ulikoolidppes napib sobilikest kandidaatidest, mistdttu dpetajadppes osalevad ka isikud, kellel
tegelikult puudub soov dpetajaks saada voi kes selleks ei sobi.

4 PISA testide tulemused niitavad, et Eesti koolides on puudu tippsooritajatest. Vt PISA 2012 uuringu tulemuste
kokkuvote.

75 Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 26 lg 1 jirgi on klassi tiitumise piirnorm pdhikoolis 24 dpilast, kuid kooli
pidaja voib erandjuhul direktori ettepanekul ja hoolekogu ndusolekul suurendada Opilaste arvu iile viidatud
piirnormi {iheks Oppeaastaks konkreetses klassis. Koolipidaja poolne dpilaste arvu suurendamine on suuremates
kohalikes omavalitsustes, eriti Tallinnas, {ildlevinud praktika.

76 Alla 30-aastaste Opetajate osakaal on aastaid piisinud 10% tasemel. V't Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-
analiitis 2015, 1k 6.
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PdShihariduse probleemkohaks on aastaid olnud ka poiste pdhikoolist vdljalangemise korge tase.
Statistika jérgi on 7.-9. klassis poiste koolist véljalangemine kaks korda suurem Kkui
tiidrukutel.”” Ehkki probleemi pdhjuste iile on juba ammu juureldud, pole seni selget vastust,
mis seda pdhjustab ja mida saaks ette votta. On heameel tddeda, et riik on otsustanud teemat
pdhjalikumalt analiiiisida.’

Peale pohihariduse kvaliteedikiisimusele on aastaid iileval olnud kiisimus, kas kvaliteetne
pohiharidus on tasuta kéttesaadav. Nimelt on kiillaltki laialdaselt levinud trend, et koolide
juurde on moodustatud erinevaid mittetulundusiihinguid voi sihtasutusi, mis tegelevad
muuhulgas raha kogumisega lastevanematelt, et kooli tegevust toetada. Mdnel juhul on selle
rahaga toetatud kooli dppekava rakendamist, nt makstakse oppekava jargse oppe ldbiviimise
eest Opetajatele palka. Selline tegevus on Eesti digusaktidega vastuolus.’®

PISA 2012 tulemused niitavad, et vene Oppekeelega koolide tase on joudsalt paranenud.
Vaatamata sellele on endiselt olemas eesti ja vene Oppekeelega koolide saavutuste vahel
erinevus. Tuleb jitkuvalt tegeleda selle vahe vidhendamisega. Teine oluline teema vene
oppekeelega pohikoolide puhul on, et endiselt pole eesti keele kui voorkeele dpe piisavat heal
tasemel. PShikoolilopetanute puudulik eesti keele oskus on koolijuhtide hinnangul peamine
takistus eestikeelse dppe rakendamisel nii kutsehariduses kui giimnaasiumis.®°

Soovitus riigile:

- tagada, et koolid pakuks tugiteenuseid vastavalt laste tegelikele vajadustele,
vajadusel luua tugiteenustele riiklikke standardeid voi mddruse tasandil néudeid,
kaaluda tugiteenuste riiklikku rahastamist;

- tagada, et koolid rakendaksid senisest enam oigusaktides ette ndhtud individuaalset
ldhenemist igale lapsele ning arvestaksid ka tegelikkuses laste erinevaid voimeid ja
vajadusi;

- teostada jdrelevalvet seaduses sdtestatud klassi tdituvuse piirnormi nouete tditmise
tile;

- tegeleda aktiivselt iilikoolide oppeprogrammide kaasajastamisega ja opetajaameti
populariseerimisega;

- tugevdada riigi jdrelevalvet koolide ja koolipidajate tegevuse iile saavutamaks
kvaliteetse ja tasuta pohihariduse kdittesaadavus kogu riigis.

8.1.2 Alusharidus

Koolieelse lasteasutuse seaduse jérgi peab valla- voi linnavalitsus looma vanemate soovil
koigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla v4i linna
territooriumil ning iihtib vihemalt iihe vanema elukohaga, voimaluse kéia teeninduspiirkonna
lasteasutuses. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha vGib valla- voi linnavalitsus
vanema ndusolekul asendada lapsehoiuteenusega. Kuigi viiga suur protsent®! Eesti lastest kiib
koolieelses lasteasutuses, ei ole teenus siiski kéttesaadav kdigile soovijatele.

7 1bid., Ik 7.

8 1bid.

vt Oiguskantsleri ettekanne Riigikogule pdhihariduse korralduse pdhiseaduspirasusest ja Riigikontrolli audit
_,Uldhariduskoolide finantseerimine lastevanemate rahast*.

80 \/t Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analiiiis 2015, Ik 59.

81 Besti Hariduse Infosiisteemi andmete alusel kidis 2013/2014. Oppeaastal 95,5% 4-6-aastastest lastest
koolieelsetes lasteasutustes.
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Esiteks on osades kohalikes omavalitsustes puudus lasteaiakohtadest, eelkdige kdige nooremate
laste jaoks. Kohalikud omavalitsused on loonud kohtade puuduse leevendamiseks kiill
erinevaid toetusmeetmeid (nt toetus lapsele, kes peab koha puuduse tottu olema vanemaga
kodus, samuti makstakse eralasteaias kdimisel toetust’/kompensatsiooni), kuid need meetmed ei
saa asendada seaduse tditmist. Pealegi on kohalikud omavalitsused suhteliselt vabad seadma
véiga erinevaid kitsendavaid tingimusi nende soodustuste voi toetuste saamisele, mistottu on
peresid, kes kokkuvottes ei saa ei seaduses ettendhtud lasteaia kohta ega ka alternatiivset toetust.

Juurdepidis lasteaia teenusele on teatud juhtudel piiratud ka rahaliste voimalustega. Nimelt ndeb
seadus kohalikele omavalitsustele ette suure kaalutlusdiguse vanema tasutava kohatasu suuruse
kehtestamisel. Kohatasu maksimumsuurus on kiill seaduses sitestatud 8 , kuid selle
maksimummaira piires on kohatasud kohalikes omavalitsustes vdga erinevad. Kohalik
omavalitsus voib jétta tasu iildse kehtestamata, tasu suurust voib ldhtuvalt erinevatest
vajadustest diferentseerida, samuti vdib teatud isikud tasu maksmisest vabastada. Oiguskantsler
on oma arvamuses leidnud, et tasu kiisimine koolieelse lasteasutuse teenuse eest pole
pohiseadusega vastuolus, kuid kohalikud omavalitsused saavad ja peavad arvestama
konkreetsete isikute vajadusi ja tasu suurus ei tohi olla pdhjus, miks ei saa last koolieelsesse
lasteasutusse panna.

Eraldi mainimist véérib puuetega laste hoiu teema. Seaduse jargi voivad kohalikud
omavalitsused luua erilasteaedu vdi eri- voi sobitusrithmasid. Neid on aga véhe ja koigile
soovijatele pole kohti.® Eriti keerulises olukorras on siigava vdi raske puudega laste vanemad.
Nende laste hoolduskoormus véga suur. Kui last pole voimalik panna lasteaeda, tuleb vanemal
endal sageli jddda lapsega koju. See tdhendab, et vanem ei saa kiia t661. Riik on kiill ette ndinud
riikliku lapsehoiutoetuse raske ja sligava puudega lapsele, kuid tegu on ddrmiselt viikese
summaga.?* Samuti ei saa puudega lapse vanem alati loota kohaliku omavalitsuse abile puudega
lapse hooldamisel, kuna vdimalused varieeruvad kohalike omavalitsuste 1dikes
markimisvaarselt (vt tdipsemalt punkti 7.3).

Soovitus riigile:

- tagada seaduses ettendihtud elukohajirgne lasteaiakoht igale lapsele;

- tagada koigile puuetega lastele voimalus kdia koolieelses lasteasutuses voi
lastehoius ulatuses, mis voimaldab nende vanematel toétada ja puhata.

8.2  Mitteformaalne haridus. Ming, vaba aja, huvi- ja kultuuritegevused

Huviharidusest ja kultuurist osa votmine soltub perekonna majanduslikest voimalustest (vt ka
punkti 7.2), perekonna iihisest vabast ajast, piirkonnas pakutavatest huvihariduse vdimalustest,
tihistranspordi korraldusest ja mitmetest teistest teguritest. Paraku ei ole lastel ja peredel alati
vdimalusi veeta iihiselt aega nii palju, kui nad sooviksid.® Kuigi osad lapsed on huvide ja
hobidega iilekoormatud, ei ole huviharidus koigile lastele kéttesaadav. Majanduslike takistuste

82 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 27 g 3 jérgi ei vdi vanemate poolt kaetav osa iiletada 20% Vabariigi Valitsuse
kehtestatud palga alamméérast.

83 Vit , Ettepanek: Mddduka, raske ja siigava intellektipuudega ning raske ja siigava psiitihikahiirega arenguliste ja
hariduslike erivajadustega lastele osutatavate haridus-, tervishoiu-, rehabilitatsiooni- ja sotsiaalteenuste sidustatud
mudel* (2014).

84 Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 méiruse nr 40 ,,Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse
ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine® § 1 jirgi on lapsehoiuteenuse
maksimaalne maksumus 402 eurot kalendriaastas.

85Vt ,.Lapse diguste ja vanemluse monitooringu kokkuvdte®.
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korval toid néiteks lapsed vestluses diguskantsleri nounikega vilja juhtumid, kus bussigraafikud
ei haaku trennide vOi noortekeskuste avatud oleku aegadega, vOi ndited maapiirkondades
elavate laste probleemist teatri-, kino- ja teiste kultuurisiindmuste kiilastamisel, mis jaéb &ra
pohjusel, et ohtusel ajal linnast tagasi koju maale toovat iihistransporti ei ole. %
Maapiirkondades kurtsid lapsed ka huvihariduse véhest mitmekesisust ja valikuvdimaluste
puudumist. Uhiskonnas kodlanud ettepanekuid tagada igale lapsele vdimalus vihemalt iihe
koolivélise hobi vOi harrastusega riiklikul toel tegeleda pole siiani ellu viidud. Ometi on
huvihariduse ja hobidega tegelemine iiks paremaid vdimalusi seaduste ja avaliku korraga
pahuksisse mineku viltimiseks.®’

Kuna koolidel on digus kiisida huviringides osalemise eest tasu, on koolide l1oikes praktika viga
erinev — on koole, kus enamik huviringe on lastele tasuta, ja on koole, kus tasulist huviharidust
tunnetatakse kui midagi, milles laps peab osalema. Riigikontroll®® on toonud iihe probleemina
vilja tasulise huvihariduse integreerimise kooli dppesse. Mitmes auditeeritud koolis on kooli
oppekavajargne tegevus ning koolis korraldatud tasuline huviharidus niivord tihedalt liidetud,
et see on osa kooli eripdrast ja identiteedist. Osavott tasulistest huviringidest peab Riigikontrolli
hinnangul pohinema téielikult Opilase ja tema perekonna vabal tahtel. Seetdttu on tasulise
huvihariduse tihe pdimimine kooli dppekavaga Riigikontrolli arvates probleemne, kuna voib
hakata vaba valikut piirama.

Soovitus riigile:

- kaaluda iga lapse puhul vihemalt iihe koolivilise hobi voi harrastusega tegelemise
toetamist;

- tutvustada téoandjatele t06- ja pereelu iihitamise hdid praktikaid, mis muuhulgas
voimaldaks vanematel ja lastel rohkem iihiselt aega veeta.

IX  Lastekaitse erimeetmed
9.1  Viljaspool kodumaad viibivad lapsed

Oiguskantsler on sisserdndajatest laste puhul tegelenud peamiselt kiisimustega, mis seonduvad
vélismaalaste kinnipidamiskeskuses kinni peetavate alaealiste elutingimuste ning saatjata
alaealiste vastuvotmisega.

PPA teatel on aastatel 2010-2015 viibinud Eestis 58 saatjata alaealist. Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) kinnipidamiskeskusesse on kohtu loal paigutatud nii lastega peresid kui
saatjata alaealisi.®® 2013. aastal kinnipidamiskeskusesse toimunud kontrollkiigu tulemusena
juhtis diguskantsler PPA tahelepanu pohimdttele, et alaealiste kinnipidamine on lubatav vaid
ddrmusliku abinduna ning tildjuhul ei tohiks alaealisi migratsiooni haldamise eesmargil kinni
pidada.

Alaealiste kinnipidamistingimuste osas selgus kontrollkdigul, et keskuses viibinud alaealistel ei
voimaldatud omandada haridust. Alaealistele kinnipeetavatele ei korraldatud ka muid
eakohaseid tegevusi. Lisaks oli alaealiste suhtes kasutatud saatmisel kderaudu (saatmised

8 V/t laste ettepanekud kohaliku elu korraldamisel.

87Vt nt ECAD veehileht.

8 Riigikontrolli audit ,,Uldhariduskoolide finantseerimine lastevanemate rahast®.

8 Kinnipidamiseks kauem kui 48 tundi peab PPA taotlema kohtu luba. Vt viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seadus §-d 23-26 ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 362.
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meditsiinilistele protseduuridele, kohtusse, vanuse tuvastamise ekspertiisi). Keskuse ametnike
selgituste kohaselt ei kooskodlastatud selliste otsuste tegemist eestkoste iilesandeid téitva
kohaliku omavalitsusega. Kuigi keskuses kdis psiihholoog, ei olnud seda teenust vdimalik
kasutada nendel kinni peetud isikutel, kes ei valda inglise voi vene keelt. Samuti polnud keskuse
personali hulgas inimest, kelle iilesandeks oleks olnud saatjata alaealiste suhtes jérelevalve
teostamine ning vaba aja tegevuste juhendamine. Kontrollkdigu tulemusena tegi diguskantsler
PPA-le mitmed soovitused alaealiste kinnipidamistingimuste kohta.

Kahjuks on selgunud, et ka hiljem on kinnipidamiskeskusesse paigutatud saatjata alaealisi ning
lastega peresid. Samuti on hilisemates intervjuudes selgunud, et alaealiste
kinnipidamistingimusi puudutavaid soovitusi ei ole tdidetud (v.a alaealiste suhtes kderaudade
kasutamise osas).

Oiguskantsler tegeleb kiesoleval ajal saatjata alaealiste vastuvdtmist puuduta olukorra
kaardistamisega ning viis 2015. a oktoobris lébi kontrollkdigu, mille kokkuvdte ei ole kédesoleva
raporti esitamise hetkel valmis. Olukorra kaardistamiseks on o&iguskantsleri ndunikud
intervjueerinud saatjata alaealisi. Intervjuude kdigus on selgunud alljargnevad asjaolud.

Paljusid saatjata alaealisi on pédrast Eestisse saabumist peetud kinni. Saatjata alaealisi on
paigutatud PPA kinnipidamiskeskusesse, kuid sageli on neid lithiajaliselt eelnevalt kinni peetud
ka mujal, nt piirivalvekordonites ja arestimajades. Kinnipidamise otsustamisel ei ole neil olnud
oigusnoustajat. Osadel juhtudel on saatjata alaealised teatud ajavahemiku jarel paigutatud
kinnipidamiskeskusest timber asenduskoduteenusele.

Vastavalt perekonnaseadusele tdidab eestkostja iilesandeid viibimiskoha jirgne valla- voi
linnavalitsus. See tdhendab, et saatjata alaealise eestkostja iilesandeid tditev valla- vdi
linnavalitsus vOib korduvalt muutuda soltuvalt alaealise iimberpaigutamisest erinevatesse
kinnipidamiskohtadesse kuni asenduskodusse liikumiseni. Lisaks eestkostja muutumisele on
tulnud esile, et antud iilesandeid tditvad ametnikud ei ole teadlikud alaealise diguslikku staatust
puudutavatest faktilistest ega diguslikest asjaoludest, eestkostjad ei ole alaealise endaga iildse
kohtunud, PPA ei edasta alati eestkostjale teavet menetlustoimingute kohta, nad ei ole teadlikud
oma rollist ega asjaoludest, mida tuleks hinnata alaealise digusliku staatuse otsustamisel.

Kuigi vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus néeb ette voimaluse, et PPA voib
s0lmida antud seaduses sitestatud menetlustes saatjata alaealise esindamiseks lepingu fiiiisilise
voi juriidilise isikuga, ei ole sellist lepingut seni sdlmitud.

Juhul kui esineb kahtlus alaealisuse osas, korraldatakse vanuse tuvastamise ekspertiis. Sageli
on see organiseeritud aga ajalise hilinemisega (nt enam kui kuu moddumisel alaealise
kinnipidamisest) ning ka selle tulemused on viibinud. Lisaks selgus, et alati ei ole alaealist
teavitatud vanuse tuvastamise ekspertiisist ning selle ldbiviimise korrast talle arusaadavas
keeles. Samuti ei ole kiisitud alaealiselt ega eestkostjalt ndusolekut vanuse tuvastamist
puudutavate meditsiiniliste uuringute tegemiseks.

Alaealised on intervjuudel toonud esile, et pérast kinnipidamist neid ei ndustatud. Seetdttu olid
nad tdielikus teadmatuses oma Oiguslikust olukorrast. Neile oli vaid kinnitatud, et nad
saadetakse riigist vidlja. Markimisvddrne on, et lahkumisettekirjutus koostatakse {iildjuhul
koheselt pédrast ebaseaduslikult riiki sisenemist ja sellele jadrgnevat kinnipidamist.
Lahkumisettekirjutuse tegemisel ei hinnata, missugune lahendus on lapse parimates huvides,
vaid tegemist on formaalse menetlusega. Samuti ei olnud alaealistega vestelnud eestkostja, et
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vélja selgitada, missuguseid lahendusi tuleb kaaluda alacalise parimates huvides oleva
pikemaajalise lahenduse véljatootamiseks.

Oiguskantsleri menetlus hindamaks saatjata alacaliste vastuvdtmise korraldust on alles pooleli.
Selle tulemusena on kavas esitada detailsemad soovitused saatjata alaealiste vastuvdtmise
korralduse parendamiseks.

Soovitus riigile:

- riik peab saatjata alaealiste ning alaealiste lastega perede kinnipidamisel lihtuma
pohimottest, et nende kinnipidamine voib olla lubatav vaid ddrmusliku abinouna ning
koige liihema asjakohase ajavahemiku jooksul;

- Saatjata alaealised tuleb reeglina majutada selleks ettendhtud asutustes, kus on
olemas eakohased tingimused;

- Saatjata alaealist tuleb viivitamatult ndustada tema digusliku staatusega seonduvate
kiisimuste osas;

- Saatjata alaealistele tuleb tagada 6igusabi kdittesaadavus,

- riik peab korraldama eestkostja iilesandeid tditvate isikute teavitamise nende
kohustustest ning asjakohastest oiguslikest aspektidest. Alaealiste huvide
tohusamaks kaitsmiseks tuleb leida voimalus pddeva esindaja mddramiseks,

- alaealisuses kahtlemise korral tuleb vanuse tuvastamise ekspertiis viia libi ning
sellekohane hinnang vormistada viivituseta;

- koolikohustuslikus eas lastele tuleb tagada pohjendamatu viivituseta juurdepdds
haridusele.

9.2  Alaealiste tootingimuste kontrollimine

Tooinspektsioon palus 2014. aastal diguskantslerilt selgitust, kas Tooinspektsioonil on digus
alaealise tootingimuste kontrollimiseks olukorras, kus alaealisega on sdlmitud vodladiguslik
leping, kuid lepingu sisu vastab toosuhtele iseloomulikele tunnustele. Seni ei olnud
Tooinspektsioon jarelevalveorganina nimetatud olukorras jérelevalvet teostanud, kuna leidis, et
el oma padevust voladiguslikku lepingut téolepinguks timber kvalifitseerida.

Oiguskantsler leidis, et tddsuhte tuvastamine peaks toimuma sisulise kriteeriumi jérgi ehk
lahtuda tuleks todsuhte olemusest, mitte formaalselt lepingu pealkirjast. Seejuures tuleb
eeldada, et tegemist on toolepinguga, kuni ei ole tdendatud vastupidist. Seetdttu leidis
oiguskantsler, et Tooinspektsioonil tuleks toosuhte tuvastamisel hinnata olukorda sisuliselt,
mitte 1dhtuda formaalselt iiksnes lepingu pealkirjast, st kontrollida alaealiste to6tingimusi igal
juhul, kui esinevad téosuhtele iseloomulikud tunnused. Positiivne on, et T66inspektsioon ldhtub
oma kinnitusel niiiid Siguskantsleri tdlgendusest ja kontrollib alaealiste toGtingimusi ka
olukorras, kus on sdlmitud voladiguslik leping, aga esinevad tddsuhtele iseloomulikud
tunnused.

Samas on probleem, et T66inspektsiooni padevust reguleerivad sitted ei ole selles osas piisavalt
selged ja konkreetsed. Riikliku jérelevalve kui avaliku voimu volituste kasutamisel on
digusselgus seaduse tépsetest piiridest aga darmiselt oluline, kuna seaduslikkuse pdhimatte jargi
saab haldusorgan tegutseda iiksnes juhul, kui tal on piddevus ja vastav volitus. Seetdttu soovitas
Oiguskantsler sotsiaalministril algatada eelndu, milles sétestada otsesonu, et riiklikul
jarelevalvajal on oOigus kvalifitseerida timber poolte sOlmitud leping. Samuti soovitas
oiguskantsler sotsiaalministril analiiiisida, millist kaitset vajavad t60d tegevad alaealised
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soltumata lepingu vormist ning todtada vilja vastav regulatsioon. Raporti esitamise hetkeks ei
ole regulatsiooni vilja tootatud.

Soovitus riigile:

- tagada oigusselge ja efektiivne laste tootingimuste kontroll;

- analiitisida, millist kaitset vajavad t6od tegevad alaealised soltumata lepingu vormist
ning téotada vilja vajalikku kaitset tagav regulatsioon.

9.3  Kasvatuse eritingimusi vajavate laste koolid

Oigusrikkumise toime pannud alaealistega tegelemise siisteemi kiesoleva raporti esitamise ajal
reformitakse. Valdkond liikus valitsuse otsusega 2015. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi
vastutusalast Sotsiaalministeeriumi vastutusalasse. Reformi tulemusena peaks alaealiste
oigusrikkujatega tegelemine saama osaks lastekaitsesiisteemist. Uus kontseptsioon peaks
Sotsiaalministeeriumis valmima 2015. aasta 1dpuks.

Uheks osaks alaealiste digusrikkujatega tegelemise siisteemist on kasvatuse eritingimusi
vajavate laste koolid (erikoolid). Erikoolid on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavad
pohikoolid kasvatuse eritingimusi vajavatele dpilastele. Selliseid koole on Eestis hetkel 2: iiks
Tapal ja teine Kaagveres. Molemad koolid saavad endale 2015. aastal uued hooned, kus on
vastavalt 60 ja 76 kohta. See on positiivne areng, kuna vanades hoonetes ei vastanud
olmetingimused laste vajadustele ning hooned ei soodustanud laste rehabilitatsiooni.

Kooli suunatakse digusrikkumise toime pannud Opilased, kas lapse elukohajérgse alaealiste
komisjoni taotlusel kohtuméaéruse alusel voi kohtuotsusega. Kohus voib dpilase erikooli suunata
kogu Oppeaasta jooksul kooliaasta 16puni kuni kaheks aastaks. Kooli suunatakse 10-17-
aastaseid lapsi. Tegemist on kinniste asutustega.

Kontrollkéikudel erikoolidesse on diguskantsler tuvastanud seal mitmeid probleeme, mis ei ole
kédesoleva raporti esitamise ajaks lahendust leidnud. Néiteks aastaid on probleemiks olnud
erinevate vajaduste, riskide ja probleemidega laste erikoolis viibimine (iihes asutuses on koos
erinevate psiiithikahdiretega lapsed, kes psiihhiaatrite hinnangul sellisesse asutusse iildse ei
sobi, lisaks vanglakogemusega noored, kes teisi no ,,vélja Opetavad®). Seejuures ei ole
ldhenemine erinevate vajadustega lastele seni olnud piisavalt individuaalne. Koolides olnud
tosiseid probleeme laste turvalisuse tagamise ja vdgivalla ennetamisega. Koigi koolitdodtajate
oskused ei ole olnud piisavad, et igapdevaselt hoolitseda nii keeruliste probleemidega laste eest.
Kehtivad Gigusaktid ei anna koolidele digust laste turvakontrolliks, aga seda praktiseeritakse
regulaarselt. Probleeme on olnud ka laste sonumisaladuse rikkumisega.

Soovitus riigile:

- tootada vilja regulatsioon, mis voimaldaks individuaalset ldihenemist kasvatuse
eritingimusi vajavate laste kooli suunatud opilastele ja nende erivajadustega
arvestamist;

- tootada vilja regulatsioon, mis seab erikooli toétajate ettevalmistusele tdiendavad
nouded, nt kohustab erikooli toétajaid ldbima koolitust laste psiitihikahdirete ja teiste
erikooli sihtrithma erivajaduste teemal. Samuti kohustada erikooli toétajaid ldbima
koolitust teemal, kuidas dra tunda vddrkohtlemist ja vigivallajuhtumeid ning kuidas
neid tundlikke juhtumeid koos lastega arutada, lahendada ja ennetada. Tagada, et
nimetatud koolitused ja noustamine oleksid koigile erikooli tdotajatele
kdttesaadavad;
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- vaadata iile regulatsioon, mis puudutab laste pohidiguste piiramist erikoolis ning
ajakohastada sdtteid tegelikke vajadusi ja proportsionaalsuse pohimotet jérgides.

9.4  Alaealiste kinnipeetavate kinnipidamistingimused

Eestis paigutatakse alaealised siiidimoistetud ja vahistatud Viru Vanglasse, mis on
taiskasvanute vangla. Kuigi alaealised viibivad tdiskasvanutest eraldi osakonnas, on alaealiste
vajadustele kohaste kinnipidamistingimuste tagamine siiski problemaatiline. Oiguskantsler on
alates Viru Vangla avamisest 2008. aastal teinud mitmeid soovitusi parendamaks alaealiste
olukorda Viru Vanglas. Soovitused on puudutanud Sppe- ja huvitegevust, vabaajaveetmise
vdimalusi, toitlustamist, vanglaametnike viljadpet, spetsialistide kittesaadavust jmt.*°

Oiguskantsler tunnustas 2014. aastal libi viidud kontrollkdigu jargselt Viru Vanglat jitkuvates
pingutustes oma voimaluste piires alaealiste kinnipidamine tdiskasvanutega vanglas
vOimalikult paremini tdide viia. Nimelt on Viru Vanglas alaealistele sisse seatud
motivatsioonisiisteem, mille raames on alaealistel voimalik saada tdiendavaid soodustusi (nt
Oigus omada kambris vangla poolt véljastatavat televiisorit, digus tasuta pikaajalisele
kokkusaamisele, digus tdiendavale kodukiilastusele jne). Lisaks on vangla muutnud 23.01.2014
Riigikogus arutlusel olnud ja Riigikogu toetust péalvinud Giguskantsleri ettepaneku tulemusena
praktikat alaealiste vahistatute paigutamise osas. Vahistatud alaealised paigutatakse avatud
osakondadesse, kus neil on sarnaselt siilidimoistetutele voimalik eluosakonnas teatud aja
jooksul vabalt liikuda.®*

Sellegipoolest tddes diguskantsler 2014. aastal 14bi viidud kontrollkdigu tulemusena, et Viru
Vangla fiitisiline keskkond ei vasta alaealiste kinnipidamisele kehtestatud rahvusvahelistele
nduetele ning toGtab vastu eelnevalt vilja toodud vangla positiivsetele tegevustele.

Soovitus riigile:

- kaaluda oigusrikkumise toime pannud laste kinnipidamiseks -eraldiseisva(te)
asutus(t)e loomist, mille keskkond teeniks rehabiliteerivaid eesmdrke ning arvestaks
laste vajadustega.®

%Vt diguskantsleri Viru Vangla kontrollkiikude kokkuvdtted 2008. aastal, 2011. aastal ja 2014. aastal.

1 Varasemalt paigutati alaealised vahistatud suletud osakondadesse, kus neil oli kohustus viibida kambris
O0Opdevaringselt, v.a Oppetegevuse ja jalutuskdigu ajal.

92 Justiitsministeerium ndustus Oiguskantsleriga ning lubas pakkuda 2015. aastal vilja koostods
Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga seadusandlikud lahendused, mis toetavad alaealiste
paigutamist vangla asemel kasvatuse eritingimusi vajavate laste kooli (Tapa ja Kaagvere erikooli).
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